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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 15 DE 1995
por medio del cual se reforma el articulo 258 de la
Constitucion Politica de Colombia.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo Primero. E] articulo 258 de 1a Constitucién
Politica quedar4 asi:

Articulo 258. El voto es un derecho y un deber
ciudadano, su ejercicio serd obligatorio dentro de los
limites y condiciones legales que se establezcan.

Laley podréd determinar beneficios para quienes cum-
plan con esta obligacion; como también, sanciones por su
inobservancia.

En todas las elecciones los ciudadanos votarén secre-
tamente en cubiculos individuales instalados en cada
mesa de votacion, con tarjetas electorales numeradas e
impresas en papel que ofrezca seguridad, las cuales serén
distribuidas oficialmente. La organizacién electoral su-
ministrard igualitariamente a los votantes instrumentos
enlos cuales deben aparecer identificados con claridad y
en iguales condiciones todos los candidatos.

La ley podréd implantar mecanismos de votacién que
otorguen mayores y mejores garantias para el ejercicio de
este derecho y deber ciudadano.

Articulo Segundo. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

Rodrigo Villalba Mosquera,
Senador.

Exposicion de Motivos

Honorables Senadores:

Con la reforma constitucional se quiso entre otras
cosas establecer mecanismos que aseguraran la participa-
cién ciudadana en el ejercicio del poder politico y en
diversos campos de la vida social. Es asi, como nuestro
sistema democrético pasa de ser representativo para con-
vertirse en una democracia participativa.

La participacién ciudadana es principio fundamental,
constituye underecho politico, una garantia paraladefen-
sa de los derechos individuales y colectivos, un instru-
mento de control de la gestién publica y un deber.

El principio de democracia participativa acogido,
supone un proceso politico abierto y libre, a cuya realiza-
ciéndeben contribuir tanto las autoridades como todos los
particulares.

Los derechos de participacion en la direccidn politica
dela sociedad, constituyen un aspecto indispensable para
la autodeterminacion de la persona, el aseguramiento de

la convivencia pacifica y la consecucién de un orden
justo. Estos se ejercen a través de diversas instituciones
como el referéndum, la iniciativa legislativa, la consulta
popular, el plebiscito y el voto, entre otros.

La democracia es el medio para la autodeter-minacion
individualy colectiva, la participacién ciudadana es con-
dicién necesaria e indispensable para que dicha finalidad
pueda ser realizada.

La participacion de todos los sectores de la poblacién
es indispensable en el proceso democrético de tal forma
que la reticencia continuada de cualquiera de ellos puede
imposibilitar la democratizacién de la vida social.

Elproceso electoral desarrolla en la practica el princi-
pio democratico, buscando la legitimacién de todo el
orden constitucional, con base en el articulo 3¢ de la
Constitucién Politica que establece “la soberania reside
exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder
publico. El pueblo la ejerce en forma directa o por medio
de sus representantes en los términos que la Constitucion
establece”.

Elvotoanteriormente establecido como una “funcién
constitucional”, se define hoy como “un derecho y un
deber ciudadano”, que se ejerce libremente.

Hasta ahora, la forma de sufragio establecido en
nuestro ordenamiento ha sido el facultativo, en donde el
ciudadano es libre de emitir o no emitir su voto.

A consecuencia de factores tales como el escaso grado
de cultura politica del pueblo colombiano, la desconfian-
za en las instituciones, en los dirigentes y partidos politi-
cos, la falta de lideres, la marginalidad politica de vastos
sectores de nuestra poblacion, etc., hacen que las gentes
no crean ni se interesen en los asuntos del Estado y se
presenten indices excesivamente altos de abstencionismo
en las votaciones, al punto de llegar a ser mayor éste, que
la suma de los votos de todos los partidos y movimientos
en las dltimas elecciones.

Este fen6meno, es decir la elevada abstencién en las
votaciones, lleva a distorsionar completamente las bases
democréticas, puesto que las contiendas electorales que-
dan entonces en un nidmero reducido de colombianos, que
firmes a sus convicciones, siguen expresando su volun-
tad, que no necesariamente es la misma que la de la
mayoria, ni consulta sus necesidades.

Por lo tanto se hace necesario que el ciudadano parti-
cipe y se comprometa con el proceso de escogencia de sus
gobernantes.

Porloanterior y con el fin de contribuir con el proceso
de fortalecimiento democrético y el fomento de la parti-
cipaci6n ciudadana en el ejercicio del poder politico que
se establecio en la Constitucion, presentamos este acto

legislativo para reformar el articulo 258, en el sentido de
constituir en obligatorio el ejercicio del sufragio.

Se determina que la obligatoriedad del mismo se
ejerceré dentro de los parametros que la ley establezca y
la misma determinar4 las sanciones por su incumplimien-
to, como también establecerd estimulos o prerrogativas
para quienes lo ejerzan, las cuales consideramos podrian
ser de cardcter fiscal como exencién de impuestos, prio-
ridades para acceder a cargos y empleos publicos, etc.

La obligatoriedad que proponemos no coarta la libre
expresion de voluntad electoral, por cuanto la decisién
serd de la verdadera mayoria, serd verdaderamente una
decisién democrética y un instrumento idéneo para con-
tribuir a la eliminacién de las préacticas electorales que
vician la pureza del sufragio.

Consideramos igualmente, que el establecer obhgato—
rio el ejercicio del sufragio no pugna con el sentido de
derecho que la Carta le determind, puesto que el derecho
al sufragio no es un derecho privado que la Constitucion
otorga al ciudadano en su interés personal, sino un dere-
cho politico, concedido en interés social.

El doctor Copete Lizarralde define el sufragio como
“un deber y derecho aunque no sea un derecho natural,
pues no descansa en la naturaleza de hombre como
hombre sino como ciudadano™.

Por otro-lado, comenzaré a tener un verdadero signi-
ficado el voto en blanco en cuanto a que €ste, si posee €l
poderparademostrar una verdadera oposiciéncuandosea
mayor su votacion, a diferencia de lo que ocurre con un
alto abstencionismo, que no conlleva ningtin efecto.

Enalocuciéndel Papa Pio XII, del 8 de enerode 1947:

“La actitud del que se abstiene de votar.es 1a de un
desertor, del hombre enojoso y despechado, del des-
contento, del que no usa para nada sus cualidades y
energias, que no participa en ninguna actividad de su
pais y de su tiempo, sino que se retira como el griego
Aquiles, a su tienda, mientras estdn en juego los desti-
nos de su patria”.

Presentamosa consideracion del Congresoel presente
acto legislativo que busca modificar el articulo 258 de la
Constitucién Politica, fundamentadoen el articulo375 de
la Constitucion politica, que faculta a un ndmerode diez
miembros del Congreso para hacerlo.

Enrazo6n a lo anteriormente expuesto nos permitimos
presentar a vuestra consideracion el presente proyecto de
acto legislativo.

Santafé de Bogot4, D. C,, ... de diciembre de 1994.

Rodrigo Villalba Mosquera,
Senador.

Hay més firmas ilegibles.
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.SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA
GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogotd, D. C., febrero 9 de 1995
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de
Acto Legislativo niimero 15/95 “por medio del cual se
reforma el articulo niimero 258 de la Constitucién Poli-
tica de Colombia”, me permito pasar a su despacho la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
en Secretaria General. - .

La materia de que trata el mencionado Proyecto de
Acto Legislativo es de competencia de la Comisién
Primera Constitucional Permanente.
~  EI Secretario General, del Honorable Senado de la
Republica, Pedro Pumarejo Vega

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA, .
09 de febrero de 1995.
De conformidad con el informe de la Secretaria Gene-
ral, dése por repartido el Proyecto de ActoLegislativode la

* % %

ACTAS DE COMISION

referencia a la Comisién Primera Constitucional Perma-
nente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor y se
enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin

" de queseapublicado enla Gaceta Legislativadel Congreso.

Ciamplase.
‘El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,
Juan Guillermo Angel Mejia.

El Secretario General del honorable Senado de la_

Repiblica, .
: Pedro Pumarejo Vega.

COMISION PRIMERA
ACTA NUMERO 11
. Sesiones Ordinarias

En la ciudad de Santafé de Bogotd, D. C., a los treinta
(30) dias del mes de noviembre de mil novecientos
noventa y cuatro (1994), siendo las 9:57-a.m., se llamé a
lista a los honorables Senadores y contestaron: Angulo
Go6mez Guillermo, Blum de Barberi Claudia, Elfas Ndder
Jorge Ramon, Ortiz Hurtado Jaime, Trujillo Garcia José
Rendn, Uribe Escobar Mario, Vargas Lleras German,
Villalba Mosquera Rodrigo.

. En el transcurso de la sesion, se hicieron presentes los
honorables Senadores: Cuéllar Bastidas Parmenio, Espi-
nosa Jaramillo Gustavo, Gerlein Echeverria Roberto,
Giraldo Hurtado Luis Guillermo, Martinez Simahan Car-
los, Rojas Jiménez Hector Heli, Santofimio Botero Alber-
to.y Yepes Alzate Omar -

Previa excusa dejo de asistir el honorable Senador
Espinosa Facio -Lince Carlos. - - :
Consideracion del Acta de la Sesion anterior

En consideracién el Acta nimero 10; correspondiente
al 29 de noviembre de 1994, abierta y cerrada su conside-
racién fué aprobada, “
‘ ' i

" Proyecto para Primer debate
_ 1. Continuacién del debate sobre el Proyecto de ley
nimero 214- S/94 “por la cual se dictan normas tendien-
tes a preservar la moralidad en la administracion piblica
y se.fijan disposiciones con el objeto de erradicar la
corrupcién administrativa”.

Ponentes: Honorables Senadores Germédn Vargas
Lleras, Roberto Gerlein Echeverria y Rodrigo Villalba
Mosquera.

Autores: Honorable Senador Andrés Pastrana, hono-
rables Representantes Efrain Cepeda y otros. .

Articulado aprobado por la Camara: Gaceta niimero -

151/94

Ponencia Primer debate: Gaceta niimero 183/94

En la continuacién de la discusién del articulado, la
Secretaria informd que en la Sesién anterior habia comen-
zado el estudio del articulo 29 y que en la consideracion
del mismo, el honorable Senador Jaime Ortiz Hurtado,
habfa solicitado la supresién de las tres dltimas palabras
del prlmer inciso, de este articulo, mediante la siguiente
mocién:

PROPOSICION NUMERO 49

" En el inciso primero ‘del articulo 29 en discusién,
suprimase la frase “de diez (10) afios”. (Firmado: Hono-
rable Senador Jaime Ortiz Hurtado).

La Presidencia en virtud del informe Secretarial

manifesté a la Comisién que continuaba entonces la-

discusi6n del articulo 29, enusode la palabra elhonorable
Senador José Renan Trujillo dejé lasiguiente constancia:

Honorable Corte Constitucional

E. S. D. ]

Ref.: Revision constitucional del proyecto de ley 12/
93 Senado y 127/93 Cémara “por la cual se dictan
algunas disposiciones sobre el ejercicio de la actividad
de recoleccion manejo, conservacion y divulgacion de
informacién comercial”.

Honorables Magistrados:

El suscrito Senador recibié el honroso encargo de
actuar como ponente de este proyecto de ley tanto ante la
Comisién respectiva como ante la Plenaria del Senado de
la Reptblica. En ejercicio de esas responsabilidades,
oportunamente presente sendas ponencias para justificar
la conveniencia y constitucionalidad de la ley estatutaria
cuyo examen corresponde ahora a la Corte Constitucio-
nal. Para evitar initiles reiteraciones a lo entonces ex-
puesto me remito.

No obstante, de manera smtetlca destaco que los
propésitos perseguidos por el Congreso con la expedicién
de esta ley fueron los siguientes:

a) Establecer mecanismos claros y sencillos para que
las personas residentes en Colombia puedan ejercer los
derechos que la Constitucién actual les otorga al conoci-
miento, actualizacion y correccién de los registros conte-
nidos en bases de datos. 4

b) Regular el funcionamiento de las bases de datos de
modo tal que el servicio de interés piblico que proveen se
ejerza bajo estrictos criterios de responsabilidad. -

c) Complementar las normas contenidas en el articulo
15 de la Constitucién Politica con preceptos de jerarquia
legal a fin de evitar la incertidumbre sobre el alcance
exacto de los derechos al hdbeas data.

1. Sinopsis de los beneficios establecndos en la ley

- Laley cuya constitucionalidad examina la honorable
Corte cumple‘todos estos propdsitos, como un examen
sumario de sus disposiciones lo revela

En efecto;

* Se reitera, de un lado, la garantia constitucional de
la intimidad, la honra y el buen nombre pero, al mismo
tiempo, se pone de presente que toda persona tiene dere-
cho .a recibir informacion objetiva, veraz e imparcial
(articulo 19).

* Con el fin de cautelar las esferas de la intimidad y el
buen nombre, la ley ha establecido reglas estrictas de
funcionamiento de las bases de datos, entre las que cabe
destacar que la informacién comercial sélo puede ser
divulgada para los fines especificos que motivaron su
recoleccién; que no podrdn existir archivos o registros
secretos de informacién comercial; y que serdn gratuitas,
en unos casos y sometidas a cobros razonables, en otros,
las consultas que las personas concernidas realicen en
tales archivos (articulo 4°).

* La ley asigna importancia sustancial a la calidad de
informacién e impone alos operadores de bancos de datos
la obligacién de velar por ésta con el fin de que la
informacidn sea transparente, es decir, que circule libre-
mente siempre y cuando se satisfagan ciertos requisitos;
confidencial y segura, lo cual significa que los bancos de
datos debenestar protegidos contra-los peligros de pérdi-

da, destruccién y uso no autorizado o fraudulento de la

informacién; veraz y exacta para que en todo momento
reflejen la situaci6n real de las personas sobre quienes
versa (articulo 59).

* En desarrollo de los enunc1ados que acaban de
postularse, la ley impone alos operadores de bancos de
datoslaobligacidnde tramitar consus fuentes de informa-
cién las solicitudes de rectificacién y actualizacién que
reciban de las personas objeto de reporte. Coneste finse
establecen procedimientos y plazos perentorios (articulo
8°). Igualmente, se impone la eliminacién de los registros
cuya veracidad o exactitud no pueden ser confirmados
con las fuentes de informacién. En este caso, el operador
de labase de datos debe notificar la correccion a todas las

personas que hayan recibido informacién sobre el solici-
tante en los dltimos seis meses (articulos 8%y 99).

* En términos inequivocos la ley determina a quién
puede proveerse informacién contenida en una base de
datos: desde luego, al propio interesado, en primer térmi-
no; en segundo, a los jueces y a otros funcionarios
publicos que en ejercicio de sus funciones la requleran Y,
en dltimo término, a cualquier persona que la requiera
para atender transaccién de crédito, celebrar contratos de
seguro o conferir empleo (articulo 10).

* La ley se preocupa de preservar la esfera de la
intimidad personal; por esta razén sélo permite que se
divulgue informacién de contenido esencialmente eco-
ndémico, es decir: hdbitos de pago en obligaciones de
crédito, manejo de cuentas corrientes, transacciones co-
merciales, y, en general, datos de contenido patrimonial
(articulo 3°). De manera coherente con estas disposicio-
nes, se prohibe la difusién de mformes sobre las condicio-
nes personales la reputacmn o forma de vida de las
personas sin que medie el consentimiento expreso delas
mismas.(articulo 11).-

Asf pues; es evidente que el proyecto de ley conduce
a que el pais tenga reglas claras de juego que, permitiendo
el funcionamiento de las bases de datos, protejan adecua-
damente los derechos que la Constltucmn Polmca otorga
en su articulo 15.

2. Aspectos conflictivos de la ley.

2.1 Caducidad de los registros.

Quizés el aspecto més controversial de la ley consista
en la caducidad de los registros que tengan connotaciones
negativas. En algunos paises, los registros, siempre y
cuando sean actualizados con periodicidad, pueden man-
tenerse a término indefinido.

Esta solucién evidentemente se fundamenta en que

sélo la provisién completa de los datos arroja la verdad.

En otros, por el contrario, se plantean términos de cadu-
cidad para los reglstros los cuales pueden-ser umformes
o diferenciales segin su naturaleza.

La Corte Constitucional, por intermedio de sus salas
de tutela, ha adoptado una posicion sui géneris consisten-
te en que los datos pueden mantenerse indefinidamente,
salvo cuando se trate del pago tardio de una obligacion,
evento en el cual el registrorespectivo debe eliminarse.

El Congreso de la Repiblica ha optado por una solu-
cién diferente. Ella consiste, como estd dispuesto en el
articulo 12,.en que los datos que puedan tener cardcter
negativo no pueden difundirse, salvo autorizacién de la
persona concernida, después de transcurridos 10 afios
desde que la correspondiente obligacién se extinguié por
cualquier medio legal. A mi modo de ver, esta es una
solucién acertada porque impide la vigencia indefinida de
los datos que a pesar de ser ciertos pueden ser perjudicia-

les para la'persona, perosin tornar equivalentes el cumpli-,
miento oportuno y.voluntario de las obligaciones:

crediticias con su tardia y forzada satisfaccién. Definiti-
vamente, no basta saber que el deudor cumplié su obliga-
cién; es relevante saber las circunstancias que rodearon
ese pago. De ellas depende que sga merecedor o no del
crédito que solicita. -
Naturalmente, el Congreso de la Repiiblica es respe-
tuoso de los fueros de la Corte Constitucional y si ha
adoptado una regla distinta a las elaboradas por las salas
de tutela de la Corporacién es porque, en primer término,
tales pronunciamientos no son obligatorios y, en segundo,
porque la veracidad y actualidad de los registros, valores

9
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tutelados en el articulo 15 de 1a Constitucion, se logrande
mejor manera silos datos se preservan que siellos, a pesar
de ser ciertos, se eliminan antes de que transcurra un lapso
razonable. Ese p]azo ha sido fijado por el Congresoen 10
afos.

2.2 El requisito del consentimiento previo.

Para el Congreso resulta evidente que nadie puede
ejercer los derechos al conocimiento, rectificacién y
actualizaciéndelosregistros contenidos en bases de datos
sino conoce de su existencia. A su vez, ese conocimiento
puede lograrse, bien por la via del consentimiento previo,
bien por la de una notificacion, previa a la difusién del
operador de la base de datos a la persona concernida
(articulo 13).

La Corte Constitucional, en varios fallos de tutela,
considera insuficiente el mecanismo de notificacién, exi-
ge que necesariamente haya un consentimiento previo.
Para el Congreso ha importado més el fin, o sea que la
persona conozca los datos que un operador pretende
difundir, que al medio de obtener ese conocimiento, el
cual puede obtenerse a través de la autorizacién emanada
de la persona concernida o de la notificacion producida
por el operador de la base de datos.

3. El Poder Legislativo corresponde al Congreso.

Con estupor he leido los escritos presentados ante esta

Corte por algunos funcionarios publicos y ciudadanos

‘que han objetado la ley por razones diferentes a las de
" naturaleza constitucional. Asf, por ejemplo, enalgunosde

esos documentos se pide la inexequibilidad de la ley por
no haber creado una entidad especializada para el control
de las actividades de las bases de datos; en otros, ese
mismo propdsito se persigue con fundamento en que el
lapso de caducidad de los reglstros deberla serinferior al
previstoen la ley.

Se pretende a51 de modo 1mphclto que la Corte se
salga de los linderos de su cometido institucional. Segiin
la Constitucién Politica, articulo 241, a este organismo
corresponde “... la guardia de la integridad y supremacia
de la Constitucion, en los estrictos y precisos términos de
este articulo”. ‘

Abrigo el convencimiento pleno de que la honorable
Corte Constitucional rehusar4 convertirse en una especie
de organismo cupula del poder legislativo.

Respetuosamente,

José Rendn Trujillo Garcia,
Senador.
* k ok

En uso de la palabra el honorable Senador Giraldo
presentando a consideracion de la Comision la siguiente
proposicién:

PROPOSICION NUMERO 50

Adici6nase el articulo 29 del pliego de modificacio-
nes, con la siguiente frase: “o de bienes o fondos
parafiscales” que ird a continuacién de la frase “... o
instituciones en que éste tenga parte”. (Firmado: Senador

_ Luis Guillermo Giraldo).

Enla continuacion de la discusion del articulo 29 y de
lamoci6énnimero 50, hizo uso de la palabra el honorable
Senador Héctor Heli RO]as para presentar la siguiente
proposicion:

PROPOSICION NUMERO 51

En el inciso primero del articulo 29, del pliego.de
modificaciones, cdmbiese las palabras “de diez (10)afios”
por “... de seis (6) a quince (15) afios”, colocadas a
continuaciénde “... funciones piblicas”. (Firmado: Sena-
dor Héctor Helf Rojas).

Previo anuncio de que iba a cerrarse la consideracion
del articulo 29 y las proposiciones ndmeros 50 y 51, fue

cerrada, y sometidos a votacion, aprobadosenelsiguiente -

texto:
Articulo29. Elarticulo 133del Codigo Penal quedaré asi:
Articulo 133. Peculado por apropiacion. El servidor
publico que se apropie en provecho suyo o de un tercero,
de bienes del Estado o de empresas o instituciones en que
éste tenga parte, o de bienes o fondos parafiscales, o de

" bienes de particulares cuya administracién, tenencia o

custodia se le haya confiado por razén o con ocasién de
sus funciones, incurrird enprisiénde seis (6) a quince (15)

afios, multa equivalente al valor de lo aproplado e

interdiccién de derechos y funciones ptiblicas de seis (G)
a quince (15) afios.

Si lo apropiado supera un valor de cien (100) salarios
minimos legales mensuales vigentes, dicha pena se au-
mentar4 de la mitad a las tres cuartas partes.

Leido el articulo 30 del pliego de modificaciones, y
puesto en consideracién hizo uso de 1a palabra el honora-
ble Senador Parmenio Cuéllar Bastidas, presentando la
siguiente proposicion:

El honorable Senador Parmenio Cuéllar Bastidas,
concluyd su intervencion presentado a con51derac16n la
siguiente proposicion:

PROPOSICION NUMERO 52

Niéguense los dos numerales del articulo 30 del pliego
de modificaciones, y en su defecto se adiciona el inciso
primero con el siguiente texto: “... bienes que administre,
orecaude, o estén bajo su custodia o tenencia en entidades
oficiales o privadas que manejen recursos estatales o
parafiscales”. (Firmado: Senador Parmenio Cuéllar).

.Previo anuncio que iba a cerrarse la consideracion de
este articulo y de la proposicion nimero 52, fue cerrada y
sometidos a votaci6n fueron aprobados.

" El texto del articulo aprobado es:

Articulo 30. El articulo 138 del C6digo Penal quedaré
asf:

Articulo 138. Peculado por extension. También
incurriré en las penas previstas en los articulos anterio-
res el particular que realice cualquiera de las conductas
en ellos descritas sobre bienes que administre, o recau-
de, o estén bajo su custodia o tenencia en entidades
oficiales o privadas que manejen recursos estatales o
parafiscales.

Leido el articulo 31, del pliego de modificaciones, y
puesto en consideracién intervinieron los honorables Se-
nadores: .

Honorable Senador Jorge Ramén Elias Nader:

Sefior Presidente, en este pafs todavia seguimos

jugando con la seguridad nacional y defensa nacional

como lo més importante que hay en el pafs, lo que hay
que defenderaqui hay dineros que se pierden en otras
entidades que son més explosivas que la perdida de una
granada o un fusil, y resulta que estdn agravando el

- delito porque se pierde un fusil, una granada, perono lo

agravan cuando se pierden los dineros del Bienestar
Familiar, o de los servicios ptblicos esenciales que los
va a calificar la ley y ya los calificé alcantarillado, luz
eléctrica creo que la seguridad nacional es un servicio
publico esencial también. Lo que debiera ponerse en la
agravacion de la pena, es cuando el hecho recaiga sobre
servicios publicos esenciales, cualquiera que estos fueren
se agrava la pena, no solamente sobre la seguridad
nacional o la defensa nacional que notiene el significado
quese le quiere dar nila connotacion que se le quiere dar
aqui, es para mi muchomas explosiva la pérdida dejar a
un nicho de bienestar familiar sin dinero porque se lo
robo6 el gerente o el director que robarse una granada o
un fusil.

Si vamos a aumentar las penas vamos a aumentarlas
en aquellas entidades de servicios piblicos esenciales.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presi-
dente:

Continua la discusién sobre el articulo 31, tiene la
palabra el Senador ponente:

Honorable Senador German Vargas Lleras:

Me parece que es ttil hacer la siguiente precision, el
proyecto que venia de la Cdmara se inclufa también una
numeracion taxativa que inclufa también que la pena se
agravaria cuando se tratara de objetos de interés cientifi-
co, histérico, cultural y continuaba con una numeracién
donde précticamente, no practicamente no, no existiria
ninguna conducta que no fuera agravada por la numera-
cién tan amplia que trafa el articulo original de C4mara,
inclufa todo 1o que ustedes puedan sofiar, interés cientifi-
co, cultural, toda suerte de actividades. Yo creo que con
la modificacioén que propone el Senador Néder quedaria
bien si se quiere agravar la conducta sino tampoco serfa
necesarioque este articuloquedara incluido. Presidente lo
dejo a discrecionalidad de la comision, si se qui€re agra-
var parece razonable que sea en los términos que ha
propuesto el Senador Néder.

Sino tampoco serfa necesario. dejar un articulo
agravante en este sentido y s6lo para los efectos de la
seguridad nacional.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presi-
dente:

Lo retira?

Honorable Senador German Vargas Lleras:

Lo dejo a la discrecionalidad de la Comisién, Presi-
dente.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presi-
dente:

Continda la discusion, anuncio que va a cerrarse. Se
cierra. ;Lo aprueba la Comisién?

Honorable Senador German Vargas Lleras:

;Con la modificacién del Senador Néder?

Previo anuncio de que iba a cerrarse la consideracion
de este articulo, fue cerrada y sometido a votacién fue
negado por 0 votos afirmativos por 10 votos negativos.

Leido el articulo 32 del pliego de modificaciones, y
puesto en consideracién intervinieron los honorables
Senadores:

Honorable Senador German Vargas Lleras:

Lo que se estd proponiendo es que se retire el término
.. lo solicite... porque sin duda ahi debe haber algin tipo
de constreflimiento, que es 1o que suena 16gico en este
caso. Gracias.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presx-
dente: )

Senador Elfas...

" Honorable Senador Jorge Ramén Elias Nader:

Yo s€ que esta es una reaccion tradicional que viene
del viejocddigo. En mi concepto personal hay redundan-
cia en varias palabras utilizadas, por ejemplo: Dice... El
servidor piblico que abusandode su cargo, no se necesita
abusar, que en razén de su cargo, no hay por qué abusar.

Porque viene de la palabra constrefiir y constrefiir ya es
abusar. El empleado publico que enrazénde su cargo.. un
momentico...constriflaoinduzcaaalguienadar o prometer
al mismo servidor, a un tercero, dinero o cualquier utili-

~dad... 1a palabra indebida sobra también. Desde que esta

constrifiendo es indebido. ;No est4 de acuerdo? Bueno, si
esto es explicacién incurrird en prision de cinco (5) a diez
(10) afios. ; Por ejemplo? El servidor publico que en razén
de su cargo, abusando de su cargo no porque viene de la
palabra constrefir que es abusar. Constrefiir es obligar, ya
estd abusando de por sf del cargo.

Ahora fijense ustedes que a un tercero puede ser que
un juez penal lo obligue a alguien a darle plata al juez del
circuito para que le resuelva favorablemente un negocio

jclerto? Ya eso de por si estd abusando, aunque no sea en

razén de su propio cargo.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presi-
dente:

Senador Gerlein:

Por razones excepcionalisimas no estoy de acuerdo
con mi dilecto amigo el Senador Elfas Nédder, a mi me
parece que la expresion abusar, ese gerundio no sobra,
porque mientras uno esté en el ejercicio legitimo, legal y
constitucional del cargo dificilmente puede incurrir en
unaactividad punible, abusar del cargo proyecta laideade
un funcionario quc sesalede.sufuncion, que se extralimi-
ta de su funcién, que le quita dignidad-al.carge, yo
sinceramente no suprimiria la expresién “abusando” el
gerundio ese. Y “prometer al mismo servidor o a un
tercero dinero o cualquier actode autoridad indebida”, de
pronto es tautolégica pero no sobra. Porque sf es debida.

Yo a pesar de que reprobablemente en términos gra-
maticales el sefior Senador Elfas Ndder tenga razén, a m{
me parece que hacer énfasis en que la utilidad debe ser
indebida, fijense cémo es de vagarosa la expresion o
cualquiera otra utilidad es cualquier cosa, por lo menos
cerrémosla a que la otra actividad sea indebida.

Honorable Senador Jorge Ramon Elias Nader:

Para nada estoy de acuerdo con el Senador Gerlein,
siempre he estado de acuerdo con €1.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presi-
dente:

Continda la discusién, tiene la palabra el Senador
Martinez. .

Honorable Senador Carlos Martinez Simahan:

Hay es que proceder en la intencién de derechos y
funciones piblicas como se ha procedido anteriormente,
lo mismo que la pena de cinco (5) a diez (10) afios. No,
aqui dice de 15 a 10.
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. Honorable Senador Germin Vargas Lleras:

Elservidor piiblico que en razén de su cargo o de sus
funciones, constrifia 0 induzca a alguien a dar o prometer
parael mismoservidor oun tercero dinero o cualquier otra
utilidad indebidos, incurrird en prisién de 5 a 10 afios,
multa de 100 salarios minimos legales mensuales vigen-
tes, interdiccion de derechos y funciones publicas de 5 a
10 afios. .

En el delito de conci:sién se quila el término “lo
Solicite” ya que ese:verbo rector de‘la conducta se habia
-establecido anteriormente para facilitar los casos.y la
interpretacién. que en la doctrina se a denominado el
“constrefiimiento implicito” pero los resultados de la
aplicacion de este articulo han sido negativos, la Corte ha
establecido que una solicitud que no esté acompafiada de
actos de constrefiimiento o de induccion carece por sisola
.de connotacion criminal ha" dicho la doctrina y por eso
nunca ha tenido aplicacidn, es el caso por ejemplode que

el secretario de un juzgado que acaba-solicitando papel.

para hacer la providencia, asilo ha establecidola-doctrina.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presi-
dente: )

A ver Senador Vargas y Senador Elfas Nader,
palabra abusando queda o no queda en el texto?

Queda. Correcto, entonces en discusion el articulo tal
como lo ha propuesto, como lo ha leido el Senador
Vargas, continua la discusién, anuncio que va a cerrarse,
Senador Cuéllar. ‘

" Honorable Sénador Parmenio Cuéllar Bastidas:

Yo quisiera invitar a ]a Comision a reflexionar sobre
la importancia de esa frase “abusar”, yo'pienso que el
delito se “configura”, constrifiendo, deberfa decir: El
servidor Pablicoque constrifiaoinduzca, ese que abusan-
do de su cargo o de sus funciones, pero elimina todo, que
abusando de su cargo o de sus funciones.

Honorable Senador Guillermo Angulo Gomez:

Es que constrefiir es abusar, ya es abuso, estoy de
acuerdo con ustedes.

Honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria:

Con la venia de la Presidencia, el juez en todos los
juicios ejecutivos constrifie y conmina al deudor a pagar
porque ese es el ejercicio de su cargo: Entonces por eso yo
insisto en que la palabra abusar no sobra, no sobra. Para
evitar entre otras cosas que después abusen los jueces.

Honorable Senador Parmenio Cuéllar Bastidas:

(la

Que se trata de evitar la redundancia, aqui el -

constrefiimiento o la inducci6n es para obligar a otroa dar
utilidad indebida, si el gerente del banco le plde que pague
la deuda, esono es-indebido.
" Entonces yo 1o que quiero es que no pongamos pala-
 bras que sobran. El constrefiimiento ya es un abuso'y el
hecho de que el empleado sea ya empleado porque esta
-posesionado, sobre decir queen razén de sucargo o desus
funciones. Porque estose presta paramuchas cosas. Decir
que como no fue en la oficina que le pidi6 no fue en razén
de su cargo, le pidi6 o le exigi6 fuera de su despacho. -*
Yo pienso que debe decir el scrv1dor ptblico que
constrifia o induzca a alguien a dar o0 prometer.
- Eliminar la totalidad de 1a frase, abusando de su cargo o]
~de sufuncién »porquee elempleado desde elmomentoen que
se posesiona ya ejerce funciones, entoncesyoestoy pidiendo

que se suprima noestoyadicionando, el servidor piblico que

diga: que constrifia 0 induzca 'y de alli todo lo dems.

En su .intervencion el. honorable Senador. Cuéllar,
presento la siguiente proposicion:

PROPOSICION-NUMERO 53
Suprimase del articulo 32, lasiguiente frase: “abusan-
do de su cargo o de sus func1ones (Flrmado Scnador
Parmenio Cuéllar).” : S
. En su intervencién, a51mlsmo el honorable Senador
Martinez presento la 51gu1ente mocién:

. PROPOSICION NUMERO 54
En el articulo 32, cambiese “diez (10) afios por “...
cinco (5) adiez (10)afios” colocada a continuaciénde “...
funciones piblicas de “
Simahan).

Previo anuncio de que iba a cerrarse la cons1derac1én-

del articulo 32,y las mociones nimeros 53 y 54, ‘fue

cerrada y sometidos a votacién fueron aprobados, en el.

-siguiente texto:

. (Fdo. _H.S. Car]os Martinei'

Articulo 32. Elarticulo 140 del C6digo Penal quedara
asf: S

Articulo 140. Concusién. El servidor piblico que
constrifia 0 induzca a alguien a dar o prometer al mismo
servidor o a un tercero, dinero o cualquier otra utilidad
indebidos, incurriré en prisién de cinco (5) a diez (10)
afios, multa de cincuenta (50) a cien (100) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes, e interdiccion de dere-
chos y funciones publicas de cinco (5) a diez (10) afios.

Leido el articulo 33 del pliego de medificaciones, y
puesto en consideraciénintervinieron los-honorables Se-
nadores.

Honorable Senador German Vargas Lleras:

Las modificaciones propuestas presidente, consisten
como lo sefiala se suprime una coma y en segundo lugar
incluye un-“acto propio de'su cargo”. Més adelante para
ejecutar un acto contrario a sus deberes. Esas serian las
modificaciones aparte del incremento en la pena.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presi-
dente:

Continda la discusion, Senador Renén Trujillo.

Honorable Senador José Renan Trujillo Garcia:

Presidente yo quisiera preguntar cual es la diferencia
entre constreiiir o inducir, y recibir para si o para otro, el
dinero que de todas maneras hace parte de un proceso de
corrupcién claro.

Y esta preguntala hago entazéna la pena que le estdn
colocando los sefiores ponentes, al cohecho propio a
diferencia de lo establecido en la concusién. En la concu-
sién se esté estableciendo una pena de prisién de 5 a 10

" afios, mientras que para el cohecho la estdn colocando de

4 a 6 afios. Yo propondria que lo asimildramos la misma
penayqueademaés siguiendolalinea del Senador Martinez
Simahan también se hiciera la correccién en la interdic-
ci6n de derechos y funciones piblicas de 5 a 10 afios.:

En su intervencién el honorable Senador Trujillo

Garcia, present6 la siguiente proposicion:

PROPOSICION No. 55

Enelarticulo33 del pliego de modificaciones, elévase
la pena minima de cuatro a cincoafios y la méxima de seis
adiez afos, al igual que la interdicciénse pondra de cinco
adiezaos (Fdo.honorable Senador José Renén Trujillo).

Previoanuncio de que iba a cerrarse la consideraci6n
del articulo 33 y de la moci6én No. 55, fue cerrada, y
sometidos a votacién fueron aprobados

"El texto del articulo 33, aprobado es:

Articulo33.El arnculo 141 del Codigo Penal quedaré
asf:

Articulo 141. Cohecho propio. El servidor piblico
que reciba para sf o para. otro dinero u otra utilidad, o
acepte promesa remuneratoria, directa o indirecta, para
retardar u omitir un acto propio de su cargo, o para
ejecutar uno contrario a sus deberes oficiales, incurrird en
prisién de cinco (5) a diez (10) afios, multa de cincuenta
(50) a ochenta (80) salarios minimos legales ‘mensuales
vigentes, ¢ interdiccion de derechos y funciones publicas
de-cinco (5) a diez (10) afios.

Leido el articulo 34 del pliego de modlflcamones y
puesto en_consideracion, mlerv1rneron los honorables
Senadores ' .

Honorable Senadora Claudla Blum de Barverr .
.S1 sefior Presidente y sefiores ponentes, en cuanto al

articulo 34 reproduce el 142 del c6digo penal y le agrega.

una circunstancia de agravacion punitiva, prisién en vez
de arresto. Observando el articulo 145 del C6digo Penal,
interés ilicito en la celebracién de contratos, me da la
impresion de que se penahza un mismo comportamlento
dos veces lo cual es inconveniente € inconstitucional
plenso yo, varnos a leer 1145 del Cédlgo Penal dice asi:

- Interés lllClto enla celebracxon de contratos:

“El empleado oficialque i interese en provecho prop10
ode untercero, en cualquier clase de contrato i operacion
en que deba intervenir por razén de su cargo.o de sus

“funciones, incurrir4 en prisioén de 6 meses a tres afios, en

multa de.un mila 200.000 pesos, interdiccién de derechos
y funciones piblicas de uno a cinco afios.” Yo sé que las
penas, la interdiccién y la multa son diferentes pero creo
que estéd penalizado un comportamiento, entonces sefio-
res ponentes yo propondria que se elimine lo del cédigo
penal

Honorable Senador Germén Vargas Lleras:

Para contestar, esto que voy a-mencionar tiene sin
duda algtin interés, el articulo 34 que es el que esté en
discusién cambia los términos directa o indirecta, que
emplea el actual c6digo penal, por qué raz6n desde hace
varios -afios se viene sosteniendo la tesis segtin la cual
debe desaparecer el cohecho por dar u ofrecer de particu-
lar a servidor piblico. La razén esencial de esta postura
radica en la alegada conveniencia.de facilitar que ese
particular pueda denunciar libremente a los funcionarios
publicos corruptos. Otra tesis, se refiere a la posibilidad
de imponer una pena muy leve, que es también una de las
doctrinas que ha-tratado de salir adelante con el fin de
facilitar las excarcelaciones y la posibilidad de aplicarlos
subrogados penales con la misma finalidad, por eso se
propone la primera tesis que responde a conveniencias
practicas ya mencionadas.

Resulta sin duda, mucho més fécil para la ]US[ICla
responsabilidad plenamente al servidor piblico.a costa de
una reladivaimpunidad para el particular pero elloocurri-
ré siempre y cuando la denuncia se haga por el particular
y esto esté tratado en el articulo subsiguiente.

Cuandose menciona que silainvestigacion se iniciare
por denuncia del sujeto activo particular en tontra del
funcionario que recibi6 o acept6 el ofrecimiento, el par-
ticular quedaré exento de pena. Esté previsto ello en el
articulo 143 que es el articulo siguiente: Esto sin duda
reviste una gran innovacion para el derecho penal seria
una de las grandes modificaciones que se introduciria.

En toda la discusi6n del estatuto Anticorrupcion se
ha venido examinando la posibilidad de romper la com-
phc1dad entre el sector privado y el sector piblico. Hay
varias teorias, la comisién puede acoger cualquiera que
le parezca bien, jcuéles son ellas? Al tratar de romper
esa confabulacién entre el particular y el piblico, hoy
ambos sujetos apenas resulta de una inmensa dificultad
proceder la investigacion, que se produzcan las denun-
cias, lo que los ponentes le proponen a la Comision es
romper esa cadena, bien por el lado del servidor publico,
bien por el lado de particular, la propuesta nuestra se
relaciona al particular. Si antes de que se inicie la

investigacion el particu]ar formula la denuncia por. su-

puesto una denuncia seria y debe estar acompafiada sin
duda de actos concretos este particular quede exento de
penas nos parece que eso puede dar lugar a que se rompa

esa complicidad y que se empiecen a formular las

denuncias.

En los numerosisimos casos de corrupciénen  Colom-
bia muchas veces el particular que es constrefiidoa dar un
beneficio por la adjudicacién de un contrato aprobado un
articulo de esta naturaleza podria hacerlo, pero luego de
proceder con esa conducta esté en capacidad de formular
ladenuncia qucdando eéxoneradode] pena.Esalgo novedoso
que le proponemos a-la Comisién y que creemos que
puede ser de utilidad para que se formulen las denuncias
y se proceda a la investigacion rompiendo asf la compli-
cidad tradicional que ha fundamentado el que se proccse ‘
por_este tipo de delitos.

Honorable Senador. Jaime Ortiz Hurtado- :

Gracias sefior Presidente, con su venia quisiera pre-
guntar que diferencia hay-en el inciso primero entre los
conceptos acto que deba ejecutar en el desempefio de suis
funciones, .articulo 142, articulo 34, el 142-del c6digo.
Como-quedaria el que estamos estudiando, El servidor
publico que acepte para sio para un tercero dmero uotra
utilidad o promesa remuneratoria directa o indirecta por
acto que deba ejecutar en el dcscmpcno de sus funciones,
qué diferencia hay entre ese concepto, que deba ejecutar
en el desempeiio de sus funciones, el cumphmlento delas
funciones propias de su cargo porque creoque las funcm-
nes se ejercen a través de actos y creo’que es rédundante
o repetitivo, y veo que es una adicion al'cédigo porque se
est4 adicionando y si no es-de esencia la adicion que se
retire. La pregunta concreta es: ; Qué diferencia hay entre
actoque deba ejecutar el desempefio de sus funciones o el
cumplimiento de funciones propias de su.cargo. Hay
diferencia en eso, sino la hay que se retire una delas dos
yo dirfa la segunda, que se retiré: “para el cumplimiento
de sus funciones propias de su cargo”. Porque ya'estd en
el desempefio de sus funciones. Esté bien, entonces pro-
pongo que se retire sefior presidentc 0 para el cumpli-
miento de las funciones proplas de su cargoque se retire
del artlculo
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Honorable Senador Parmenio Cuéllar Bastidas:

También para una correccion seméntica sefior presi-
dente, yo quisiera que tengamos una secuencia en la
utilizacion de los términos en esta parte, acabamos de
hacer una modificacién no s€ para qué, en el cohecho el
articulo 33 cambiamos la palabra para un tercero, para
otro. Altercero lo Ilamamos otro y aqui volvemos para un
tercero. Yo quiero que en todos estos delitos hablemos
para un tercero para otro. Pero no en unos casos hablemos
para otro y en otros casos para un tercero. Es decir, que

-siempre que nos estemos refiriendo al beneficiario del

delito utilicemos un sélo término, o hablamos de otro o

-hablamos del tercero. ;Sime entiende séfior Presidente?

Es que en algunos casos decimos reciba para sio para
un tercero, y enotros decimos parasio para otro. Entonces
debemos de utilizar siempre para un tercero o para otro,
pero no estar cambiando ningtn articulo con esa referen-
cia al beneficiariodel delito. En consecuencia creo que es
masamplioparaotro. Entoncesaquideberia decir, parasi
O para otro, no para un tercero. Y en todos los articulos
utilicemos para otro y no para un tercero.

En sus respectivas intervenciones, se presentaron las
siguientes mociones:

PROPOSICION No. 56

En el articulo 34, inciso primero, cdmbiese la palabra
“untercero” por “otro” (Fdo. honorableSenador Parmenio
Cuéllar).

PROPOSICION No. 57

En el inciso primero suprimase la frase “... o para el
cumplimiento de sus funciones propias de su cargo...”
(Fdo. honorable Senador Jaime Ortiz Hurtado).

PROPOSICION NUMERO 58

En el incisosegundo cdmbiese la expresion “emplea-
do oficial” por “servidor pablico” (Fdo. honorable Sena-
dora Claudia Blum de Barberi).

Previo anuncio de que iba a cerrarse la consideracién
delarticulo 34 y de las mociones nimeros 56, 57y 58, fue
cerrada y sometidos a votacion fueron aprobados en el
siguiente texto:

Articulo 34. El articulo 142 de] C6digo Penal quedard
asi:

Articulo 142. Cohecho impropio. El servidor piiblico
que acepte para si o para otro, dinero u otra utilidad o
promesa remuneratoria, directa o indirecta, por acto que
debaejecutar en el desem pefo de sus funciones, incurrird
en las penas sefialadas en el articulo anterior.

Elservidor pubhco quereciba dinerou otra utilidad de
persona que tenga interés en asunto sometido a su cono-
cimiento, incurriré en prision de uno (1) a cinco (5) afios,
multa de treinta (30) a cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes e interdiccion de derechos y
funciones publicas hasta por el mismo término.

Aprobado el articulo 34 del pliego de modificaciones,
para referirse a €, hicieron uso de la palabra los honora-
bles Senadores.

Honorable Senador Héctor Heli Rojas:

Sefor presidente, excliseme que tuve que ausentarme,
es que no of bien la‘propuesta del Senador Cuéllar al
hablar de otro y no de un tercero, a pesar de que ya est4
aprobado.

Honorable Senador Parmenio Cuéllar Bastidas:

No, yo estoy diciendo que utilicemos un termino o el
otro, pero entodos los articulos en algunos casos dice para
sioparauntercero, y enotrosarticulos para sio para otros.
Esmejor que utilicemos una sola expresion ya sea para un
tercero o para otro pero siempre en todos los articulos. Se
ha convenido que diga para otro.

Honorable Senador Héctor Heli Rojas:

Estoy de acuerdo con que unifiquemos. Sin embargo,
me queda la impresion que puede ser mejor unificar en
torno de para un tercero. Es que precisamente en estos
delitos de cohecho de concusién, hay dos personas el
servidor piblico, el corrompido y el que lo corrompe, €sos
son los dos el tercero no entra en la 6rbita ni del que recibe
ni del que da. Por eso es que el codigo pretiere hablar de
un tercero y o de otro.

Honorable Senador Jorge Ramén Elias Nader.
Mire, conla venia de la presidencia, el tercero excluye

a las partes dentro del tercero, y otros los incluye, puede
ofrecerse a otro o incluye al tercero. Pero si se habla de

tercerocuando se habla a 1a contra-parte para que desista
o para que se venda, ese no es tercero y los juzgados y 1os
jueces los califica como parte dentro del negocio, es més

enérgicalaexpresionotro, y caenallilas mismas partes en
" el tercero que no son partes dentro del proceso. Yo creo

ue es mas enérgico “y otros”.
q g y

Leido el articulo 35 del pliego de modificaciones y
puesto en consideracion, intervino el honorable Senador
Guillermo Angulo Gémez, quien dijo:

Sefior Presidente, le pido a la comision que niegue el
pardgrafo que introducen los sefiores ponentes por
corrupto, por peligroso, cdmo es que vamos a exonerar de
pena a un delincuente que corrompe al funcionario puabli-
co que porque confiesa lo exoneramos de la pena. Esto
correspondea la actitud que yo asumisefior presidenteen
esta comision solita-riamente cuando me opuse a las
modificaciones al c6digo de procedimientopenal, conlas
que jamds estaré de acuerdo porque cambiaron la concep-
ci6n que tengo del cédigo penal, 1a que aprendi, del que
ejerci, yo entiendo que todo esto es producto de un pais
corrompido en el que vivimos que nos ha llevado, que nos
hallevado, aunos extremos increibles por ejemplo, donde
un delincuente ocasional se le da un tratamiento més
grave que el que comete 500 delitos, vuela 200 edificios,
esa es la realidad penal colombiana. Por eso es que uno
aqui mismo no habla estos términos, porque nos cambia-
ron la concepcion del derecho penal.

Esta norma es corruptora, absurda, y adema4s se pres-
tarfa en el evento de que se aprobara a que cualquier
empleado piiblico le armaran el calvario y la injusticia de
que un sujeto se presenta a declarar que le ofrecid dinero
0 que recibi6 dinero para liquidarlo con perdén del
Senador Gerlein, se presta a que cualquier sinvergiienza
denuncie a un empleado publico diciendo que diodinero,
que hizo poner un negocioy liquidana cualquiera. Pero la
norma es corruptora porque yo no votaré jaméds mientras
sea Senador de la Repiblica una norma en que se premie
un delincuente exonerdndolo de la pena por delator, en la
vida hay que tener principios y yo los defiendo y los
defender€ toda la vida.

Concluy6 su intervencién el honorable Senador
Guillermo Angulo, prcscntando a consideracion la si-
gu1ente proposicion:

PROPOSICION NUMERO 59

Ni€guese el pardgrafo del articulo 35, en discusién
(Fdo. honorable Senador Guillermo Angulo Gomez).

En la continuacién de la discusion del articulo 35 yla
proposicién No. 59, intervinieron:
Honorable Senadora Claudia Blum de Barberi:

Sefior presidente, muchas gracias. Yo estoy perfecta-
mente de acuerdo con lo que le ha propuesto el Senador
Angulo, en cuanto al pardgrafo que establece que el
particular que ha cometido un delito quedara exento de
pena siformula la denuncia penal, propongo eliminar este
pardgrafo, que como 6rgano legislativo estarfamos fo-
mentando la impunidad. Tan preocupado se encuentra el
Estado y la sociedad por la corrupcién administrativa,
como por la impunidad en general, no podriamos como
legisladores estar fomentando la impunidad, estoy de
acuerdo con el Sénador Angulo.

Honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria:

Yo quisiera sefior Presidente, formularle al'Senador
Angulo una observacion para ver sies de su agrado, sila
considera conveniente para el pais, el pardgrafo podria
decir:

“Sila 1nvest1ga016n se iniciare por denuncia del sujeto
activo o particular en contra del funcionario, podria decir
servidor publico, entre otras cosas que recibid y aceptd el
ofrecimiento, la pena podréd disminuirsele a la mitad. -

Honorable Senador Germén Vargas Lleras:

Era para simplemente expresarle a la Comision cual
fue el propdsito por el cual presentaron este paragrafo, 1o
discutimos amplisimamente repito, sefiores miembros de
la Comisién, Senador Angulo, lo discutimos ampli-
simamente jornadas enteras consultando toda suerte de
instancias desde magistrados de la Corte en adelante. La
verdad es que si el propGsito de la ley es atajar la
corrupciénsin duda hoy encontramos que enla medida en
que ambas partes quedan penalizadas el servidor pdblico
y el particular, esto ha sido, ha dado lugar a una compli-
cidad en donde dificilmente se rompe la relacién y acaba
llegando a conocimiento de la justicia los casos en donde

ha habido corrupcién. Como lo sefialé hace unos minutos,
podemos optar por una de dos vias bien despenalizando al
funcionario publico, bien despenalizando al particular.
Una posicién que la Comision adopte en este sentido,
yo no me opondria en manera alguna, si quieren
despenalizar al funcionario magnifico, o despenalizar al
particular, pero lo que puede ser de enorme importancia
es romper la_complicidad que hoy en dia resulta de
inmensadificultad probatoria establecer la conducta, niel
privado que sobornd, va a ponerse una autodenuncia ni el
servidor piblico que aceptd por supuesto que tampoco, la

frase famosa de quien peca més resulta aplicable a este

caso. No hay hoy en la justicia sino un porcentaje minimo
de investigaciones por este hecho. Nadie formula las
denuncias y mucho menos aporta las pruebas.

Ya para terminar, Senador Angulo, yo creo lerepitoa
los miembros de la Comision, que si logrdramos romper
esta complicidad bien sea exceptuando lo dela pena, bien
sea exceptuando lo de la accién judicial lograrfamos
introducir un elemento novedosisimo que siabririamos la
puerta a investigaciones concreta y reales en esta materia
quenoexisten porque nadasacamos conseguirtipificando,
penalizando ambas conductas, aumentando la pena, si
finalmente la comisién de estos delitos jamés llegaré a
conocimiento de esta conducta.

Honorable Senador Guillermo Angulo Gémez:

Excuseme, el més grande absurdo que podriamos
conocer, en un proyecto que se intitula de lamoralidad de
la Administracién piblica, nosotros a sabiendas, exone-
rar de toda culpa al delincuente en que.cabeza cabe que el
Estatuto de la Moralidad ptblica tenga una norma en
virtud de la cual honorable Senador y Jurista se exonera
de toda responsabilidad a quien comete un delito. Eso no
cabe en la cabeza de nadie. Es que de aprobar esta norma
si ustedes la aprobaran yo no la aprobaré€ jamés conduce
a cualquier exceso, un malqueriente de un empleado
pablico, va y declara que recibid de €1 un dinero ahi me
tiene usted el problema, ahora esto se deriva casi de una
prueba testimonial. Yo presumo que ustedes saben mu-
cho de cuestiones probatorias entonces debe saber como
esladebilidadel testimonio. Desdelos tiempos de Francais
Gorg un maestro del derecho probatorio y petrolero, €l
testimonio serfa aqui la prueba por excelencia que se
prestaria a todos los excesos pero por principio de moral,
por un principio juridico, yo no voto esto honorable
Senador.

Honorable Senader Germin Vargas Lleras

No olviden que esto es siempre que se formule la
denuncia antes de que inicie la investigacion. Sin duda no
es la misma condicién ni estd en la misma condicién,
quien procede previamente a poner un lhecho de esta
naturaleza en conocimiento de las autoridades. Depende
un poco unode c6mo entienda la corrupcion. Yoclaroque
entiendo que en la corrupcién estd involucrado tanto el
sector publico como el privado, pero sin duda en un
altisimo y mayor grado el sector publico. El particular
muchas veces se encuentra mil impedimentos para desa-
rrollar su actividad propia en relacion con el Estado, la
corrupcion en un altisimo grado proviene del servidor
puablico sin exceptuar también que hay también en el
sector privado funcionarios que la cohonestan pero en la
mayoria de los casos privados se ve es constrefiido para
poder desarrollar su actividad legitima_por el servidor
publico, despenalizando la conducta del particular que

ponga eldenuncio yo creo queavanzarfamos muchisimo,

en fin es algo que ademés no estamos inventado los
ponentes lo cual se viene discutiendo ampliamente desde
hace mucho tiempo. Que ha sido defendido en todos los
foros y ponemos a la consideracién de la Comision
obviamente con el respetoque nos merece enel entendido
de que si les parece de altisima peligrosidad e inconve-
niente en este momento, pues no tendriamos inconve-
niente en retirarlo, lo traemos porque sin duda parece
interesante discutirlo, evaluarlo y podria ser un elemento
deutilidad paraabrirlela puertaa mvestlgacmnes sobrela
comision de estos delitos.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presi-
dente:

Ustedes ;por qué proponen la exencién de la pena,
més no la extincion de la accién penal?
Honorable Senador German Vargas Lleras:

Proponemos solamente la pena por la siguiente razén:
Porque como lo ha dicho el Senador Angulo, la sola
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denuncia testimonial sin duda podrian cometerse abusos,
en la medida en que el particular esté en la accion penal y
haga parte del proceso como sujeto también del proceso,
en primer lugar recibe alguna condena por el solo hecho
de estar condenado otra cosa es que no pague la pena, pero
recibe la sancién moral en primer lugar, en segundo lugar
siendo parte el particular se puede de alguna manera que
tan temeraria fue 1a denuncia que presento.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presi-
~dente:

La exenci6n de la pena no va a produc1r el resu]tado
que ustedes pretenden porque de antemano el sobornador
que denuncia practicamente est4 denunciando su delito y
€1 tendré asegurada la condena, eso no va a romper la
cadena de impunidad si el denunciante tiene asegurada la

- condena y hay otro problema préctlco que le veo a la
norma propuesto por ustedes ;qué ocurrird con el sobor-
nador si-en la.segunda o en la tercera ocasion en que
soborne y denuncie? .

Honorable Senador Héctor Heli Rojas:

Haber sefior presidente, yo quiero dar mi opinion
sobre este articulo que es en el siguiente sentido, induda-
blemente que todo lo que se estd haciendo aqui por
modificar el cohecho no va a tener absolutamente ningiin
resultado, sino nos inventamos.algo que rompa la cadena
del cohecho, sino logramos que quienes dan u ofrecen
denuncien a quieries reciben, va a ser muy dificil probar
el cohecho repito,” porque esos son delitos que no se
pueden cometer sino por eSe concubinato entre corrompi-
doy corruptor, yo siestoydeacuerdoen que se introduzca
un mecanismo de este estilo pero querla sefialar lo si-
guiente:

Me parece bien que se exima de pena Senador Angulo,
porque al eximir de pena no se exime de responsabilidad
es decir, no vamos a absolver a ese delincuente que
corrompid a un funcionario piblico, 1o vamos a procesar,

" lovamos acondenary le va a quedar suantecedente claro,
s6loquenova a ir a la cdrcel,.como un incentivo para que
denuncie ese hecho, si no tiene ese incentivo nadie va a
denunciar, por el contrario va a ayudar a que ese delito
quede en la impunidad. Yo lo que si observo sefiores
ponentes es que no basta con que la persona denuncie para
que quede exenta de cumplir la pena. Que seria necesario
que denuncie y que aporte prueba eficiente para demos-

- trar la responsabilidad de quien recibi6, porque lo contra-
~ riodaria lugara que muchos particulares que andan dando

plata denunciaran cuando se ven pillados digamos, de-
nunciaran a cualquier sujeto y con ello se ganaran la
eximiente de la pena y pudieran seguir en eso. Entonces
yo quisiera de pronto que si se aprueba el parédgrafo se
dijera que la investigacion se iniciare por denuncia del
sujeto activo particular acompafiada de prueba eficiente
para demostrar la responsabilidad del funcionario que
recibi6 o aceptd el ofrecimiento, el particular quedaréd
exento de pena, insistiendo.en que no va a quedar exento

- de responsabilidad, me parece que con ‘eso se podria
aprobar el parédgrafo.

Honorable Senador Carlos Martmez Simahan:

Yo entiendo la aprehension que produce desde el

-punto de vista abstracto este pardgrafo, y es unaestrategia,
digamoslo asi del derecho colombiano, pero no se puede

- ocultar la coyuntura, la realidad este cohecho permanente
que nunca se puede probar..Y voy-a hacer una relacion
seguramente hereje, yo lo voy a probar asi como esté con
las observaciones del Senador Rojas, pensando teniendo
la esperanza que esta comision con la misma filosofia
apruebe en cualquier momento un proyecto que se presen-
tard oportunamente para ver si acabamos con la venta del
voto, segin el cual sea delito la compra del voto y no la
venta del voto o tenga un. mismo tratamiento que éste,
porque estdocurriendo con este fendmenode lacompra y
venta del voto lo mismo que con el cohecho que nunca se

. puede probar porque el que 1o vende no lo dice porque
estaria penalizado y por supuestoel que locompra tampo-
co creo que este es un cambio de estrategia en este caso
que puede ser un camino a segmr en este caso Concreto
que acabo de citar. .

Honorable Senadof Parmenio Cuéllar Bastidas:

-Haber sefiorpresidente, yo confieso que la interven- -

cién del Senador Angulo me convencio, inicialmente,
pero por los argumentos que €] dio son contundentes pero
estamos aqui tratando de hacer un estatuto eficiente para
.. combatir la corrupcion. Yo confieso que no tengo mucho

optimismo de la eficacia de un estatuto que simplemente
se preocupa de aumentar las penas, yo siempre he sido
enemigo de esa actitud, en este pais hemos aumentado las
penas de todos los delitos y los delitos han aumentado, lo
que sucede es que en Colombia la superestructura juridica
noes capaz de contener la realidad econémica y social de
la sociedad colombiana.

La legislacion no puede contradecir la realidad en la
economia aqui quisimos combatir por ejemplo, el contra-

bando, penalizdndolo y no conseguimos sino mayor co-'

rrupcidn con'los jueces de aduanas, solamente cuando la
apertura llegé empieza a desaparecer el contrabando.
Tenemos que cambiar la realidad econémica el mismo
delito de narcotréfico, més que una conducta delictiva es
un hecho politico que amerita mas medidas politicas que
judiciales. Cuandoun negociorentaelsiete mil por ciento
no hay legalidad que se le pare por delante sefior presiden-
te, asi le pongamos penas y mas penas la hacemos més
rentable todavia, mas corruptor todavia.

" Perobueno, yopienso que los ponentes de este proyecto
estdn buscando la forma de romper como ellos dicen la
cadena de la impunidad y hay que abonar esa buena fe de
ellos entratar de establecer un punto y ellos consideran que
despenalizando la conducta de uno de los delincuentes,
podria dar lugar a que se combata un delito de éstos. Pero
yo no veo.por qué ya que se propone esta modificacion
importante, restringir el beneficio exclusivamente al que
paga por pecar, porque solamente se le puede decir al
particular que trat6de induciral funcionarioque se le exime
de pena y por qué no a la inversa, por qué no a la inversa,
pero es que este delito dice que el que ofrezca entonces la
iniciativa de la conducta delictiva estd enel particular €] va
donde el funcionarioa ofrecer, ahi ya hay un delito, siel otro
recibe también estd cometiendo un delito, pero porqué sia
un funcionario se le va a ofrecer din€ro y lo recibe tal
delincuente es el que ofrece como el que recibe, jpor qué
se le despenalizasolamente al que ofrece y noal que recibe?
Si se trata de combatir este delito yoseria partidarie de que
si lo vamos a aprobar sea como lo presenta el Senador
Héctor Heli Rojas, que podria decir:

“Si la investigaci6n se iniciare por denuncia de uno de
los participes del delito, no solamente por el particular, y
éste aportara prueba fehaciente del hecho; serd eximido
de responsabilidad penal”. Ahi'silacosaes diferente, siel
funcionario piblicopresenta una prueba que comprometa
al particular que va a colchar, pues ahi se lo puede eximnir
de responsabilidad o a la inversa. En todo caso el todo es
romperla cadena yo estoy de acuerdo enque busquemos
la forma de romper la cadena. -

Aqui Senador Angulo, yo ,comparto‘ Su'repugnancia

por tener que aceptar este tipo de reformas, pero hace

tiempo que estamos en este catnino, perdonando a los
delincuentes dlsmmuyendo las penas, hac1endo una can-
tidad dé cosas. .

- Honorable Senador Guillermo Angulo Gémez:

Yo no aprobé aquf en el Senado- nmguno de los
articulos, reformatorios del Cédlgo Penal aqm hace dos
afnos. :

Honorable Senador Germéin VargasLle‘rals

Parece que en los términos que hasido propuesto por el
Senador Héctor Helf, con la modificacion introducida por
el Senador Parmenio Cuéllar, se obtendria una enorme
ventaja y'se cumpliria con 1a finalidad con la que ha sido
propuesto e inclusive lo dirfa en términos coloquiales
colocarfa tanto al partlcular como al privado en-la condi-
ci6n que quien presenta primero la denuncia porque nunca
tendré4 la certeza de que el otro no lo haga, eso puede ser un
instrumento de inmensa importancia en la medida de que
cobije tambi€n alservidor piblico. Muchas gracias.

Honorable Senador Parmenio Cuéllar Bastidas:

Por eso con todo respeto yo presento esta propuesta
modificatoria del pardgrafo que dirfa: “Sila investigaci6n
se iniciare por denuncia de uno de los participes del delito,
y este aportara prueba fehaciente del hecho ser4 eximido
de responsabilidad penal”. Bueno ya discutimos si de
pena o de responsablhdad lo importante si estamos de
acuerdo en la figura, si ya estamos de acuerdoen la ﬁgura
necesito saber de que 1o exitnimos. Si de responsabilidad
o de pena. Gracias.

Honorable Senador German Vargas Lleras: '

Ser{a dtil conocer la opinién del Ministeriode Justicia
sobre este punto.

Sefor Ministro estamos discutiendo el parédgrafo del
articulo 35, el pardgrafo que sefiala que sila investigacion
en el cohecho por dar u ofrecer se inicia por conducta del
sujeto activo en contra del funcionario que recibi6 o -
acept6 el ofrecimiento, el particular queda exento de
pena.

La’ discusion se circunscribe a ese parégrafo yala
conveniencia o no, la utilidad o no de que sea aprobado
si serfa un instrumento dtil 0 no.

" Honorable Senador Carlos Martine:z Simahan:

Senador Cuéllar no serfa de mayor técnica le glslatlva
que ese parégrafo quedara correspondiente al cohecho
propio o al cohecho impropio, el pardgrafo sobre el
funcionario, porque éste el que estamos discutiendo el
sujeto activo, es el particular, entonces el pardgrafo co-
rresponderia cuando el funcionario recibe, cuando es
sujetoactivoel funcionario, ese pardgrafoseria correspon-
diente més no un solo parégrafo para los dos casos sino
donde el funcionario es el sujeto activo.

Honorable Senador Héctor Heli Rojas:

Haber esque laférmula del Senador Parmenio Cuéllar
me parece tan inteligente, tan sugestiva que me obliga
como a reflexionar un poquito sobre ella. Tenemos que
partir de ]a base de que estamos hablando de delitos contra
la administracion publica y que ante todo-estamos tratan-
do de controlar a los servidores ptiblicos para que no se
corrompan en el sentido de que no le reciban cosas a
particulares. En términos’ boyacenses de que no gane el
sarabiao o el colorado o lo que le lleven al funcwnarlo

 publico.

Pero no estamos pensando tanto en seguir poniéndole
talanqueras a los particulares, el particular de todas mane-
ras noestdobligado sino a cumplir laley, el particular no
puede cometer esos delitos de responsabilidad por

* extralimitacion o por omision de las funciones, y ah{ cae

uno en la filosofia de quien es més culpable siel que peca
por la paga o el que paga por pecar. Pero como se trata de
delitos contra la administracion piblica me parece que a
quien hay que darle la oportunidad es al particular. Que -
por culpa de una eficiente administracion ptblica se ve
determinado a hacer esos ofrecimientos, ,.a dar esas
prevendas, no me parece muy légico, me parece algo .
utépicoque también el funcionario que se ha corrempido,
el funcionario que ha recibido tenga la oportumdad de
denunciar al particular, ese si-ya se corrompio. Ese si ya
pecd, ese si ya merece un castigo y una sancién penal y
merece una 'pena por tratarse de delitos contra la adminis-
tracion publica. Si fueran delitos contra el patrimonio de
los particulares, si fuera contra otros bienes juridicos yo
entenderia que quedarédn en-igualdad el servidor piblico
y el particular. Pero yo no s€ doctor Parmenio donde el que
primero corra a denunciar se salva; eso lo.que puede es
generar nuevas formasde crlmmahdad nuevas formas de
ideacion del delito. »

Yo preferiria que quedara Ginicamente ]a oportumdad
para el partlcu]ar que. al finy al cabo es la parte débil de

una relacion crlmmosa

Honorable Senador Carlos Martinez Slmahan. .
De todas maneras este tlpO de iniciativas relativamen-

tenovedosas en busca de la eficiencia de la norma penal,

para este tipo de aprehensiones y de preocupaciones, yo
le harfa una pregunta porque sus observaciones son im-
portantes ; no estarfamos reconociendo en sus apreciacio-
nes que la parte débil es el particular? No estamos ante una
sociedad de partlcu]ares bien orgamzada para el cohecho
para ofrecer y para dar, aquf los grandes contratos se
preparan en todos estos procesos de manos limpias en
Italia aparecen como en los presupuestos de las grandes
empresas japarecia el presupuesto previo para ofrecerle
al funcionario? ;No seria muy ligero afirmar que la parte
débil es el particular? Me parece que no que en nuestra
sociedad donde el particular también est4, en una accion
directa permanente en la busqueda de comprar el funcio-
nario publico. '

Honorable Senador Héctor Heli Rojas: -

Yo lo que quiero.sefior Presidente y sefiores Senado-
res, -es reflexionar al respecto, porque la tesis si? es
novedosa, la del doctor Parmenio Cuéllar es novedosa, la
otra ya se ha trabajado un poco'en el derecho penal, pero
repugna menos a la sociedad que yo vaya y-diga le di mil
pesos a este funcionario para que me hiciera este favory -
vengo a denunciarlo y a aportar Ja prueba contra ese
funcionario y a que me tramite mi proceso pero quenome -
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impongan la pena, que no me-toque cumplir la pena. Eso
resulta menos torpe frente ala sociedad civil que entende-
rd como una contribucién a moralizar la administracion .
publica, eso suena menos feo, siendo feo porque en el
fondo de todas formas va un-delito.

Suena menos feo a que yo salga y diga yo como

'MlﬂlSer 0 yo como secretario 1¢ recibi a CS[C senor una

prevenda, le ayudé a obtener este provechoy vengo ahora
a denunciarlo porque el me dio p]ata porque yo le hice el
favor pero quiero que.no se me imponga la.pena, en esa
relacién simplemente ‘por tratarse de dehtos contra la
administracion piblica, hay que ser mas severos frente al
servidor piblico que frente al partlcu]ar pero es apenas
para quie reflexionemos porque a mi'me parece suficiente

conque el particular tenga la posibilidad de denunciar al

funcionario pdblico aportando una prueba eficiente de
responsabilidad y con eso ya podemos romper la espina
dorsal del cohecho; 1o otro es bien imaginativo, bien
importante, no sé ha$ta donde nos puieda traer inconve-
nientes frente al lratamlemo delos dos, es que los dos no
sonlo mismo el unoes elservidor y elotroes el particular,
elservidor més capacitado que el particular y-laverdad es
queen eso de la corrupcion desgraciadamente la adminis-
tracion ya ha impuesto sus propias férmulas de corrup-
cion; uno habla con muchos contratistas que ya no llegan
a preguntar cudnto deben. dar en las instituciones dc]
Estado. : - : -

Aquf hubo un caso sonado, que no se ha fa]]ado sefior

~ Fiscal, que es el de Caminos Vecirales hace' muy poco,

donde se dice-qué los contratistas tenfan que llegar y ya
sabfan que era el 15 no tenfan que preguntar siera el 200
el 30; 0si les dejaban un poco menos; sinoque hay tarifas,
entonces ese pobre contratista quellegaa darel 15 porque
sino no participa debe tener la oportunidad de denunciar
a quien la pidi6 el 15, pero €1 que'pida €115 y tiene tarifa
yaese no puede salir a decir yo impuse el 15, yo recibi-el
15 y ahiora vengoa denunciar a qulen me dioel 15:

" Esf para que reflexionemos en unos términos un poco
crudos, porque la propuésta es tan navédosa que desde el
punto de vista juridico pcna] le queda a uno dificil
argumentar en unsentidooen otro: Pero desde el punto de
vista puramente practlco y somo]égmo podrlamos tratar
de hacer estos argumentos con miras-a dejar el bencf1c10
umcamente para el particular. Muchas gracjas. '

Honorable Senador Marlo Unbe Escobar, PreS|-
dente. o
el texto o

Doctor Eduardo Lopez Vllla, Secretarlo. ’

: Texto para el pardgrafo del articulo 35. “Si la investi--
gacion se iniciare por denuncia de‘uno de los participes
deldelito, y éste-aportara:prueba fehac1eme de] hecho seré.
eximido de responsabilidad”.-- -+ - - Son

Honorable Senador Germin Vargas Lleras:

Me gusta 1a férmula de despenahzar la conducta del
sujetodctivo, pefono nieatreveriaa aprobarla sin conocer:
laopinién del Ministerio. Lo dlgo con certeza siellovaa’

- confribuir o no va a contrlbulr silo con51derar1 un mstru-

mento-poderoso.y (itil o no 1o consideran asi::

‘ Honorable Senador Rodrlgo Villdlba Mosqu’era."

"Amime parecen que las razones aqui festdn dadaspara,

tratar de romper ese concubinato entre servidor pubhco y
el funcmnarlo Y la'vérdad es que no se introduce el
parégrafo pues también se podria pensar en quese podria
despenalizar el cohecho. Yo propongo ‘que ¢l pardgrafo
quede como lo ha insinuado el doctor Héctor Heli RO_]aS
de la sxguwnte manera: ‘-

““Sila 1nvest1ga016n se iniciare, por den un01a del su]eto
activo particular, acompanada de prueba eficiente de
responsabilidad, en contra del funcionario. quc rec1b10 0.
acepté el ofremmxento el pamcular queda exento de’
penas.” = -

Doctor Nestor Humberto Martmez Nelra Mmls-<
tro de Justicia: .. ... . .

Creo que ] la 1n101at1va de cste paragrato corrcsponde

_como aqui.se ha d1cho precxsamente a tratar de romper -

ese circulo vicioso que ha hecho que todas las investiga- .
iones en materia penal re]acwnadas contra delitos contra
Administracién pablica, partlcularmente enel casodel.
ohecho n6 den resultado’ porque existe una seri¢ de’
ontimacia entre 10s, sujetos.en la’ acclén penal, que, a;
art1r del 51g110 y.la conﬁdencxahdad sobre la comlsnSn

del hecho punible por supuesto no participan permitién-
dole a la justicia penal, al Estado que pueda perseguir
estas conductas criminales.,

A nosotros nos parecia- que para romper e] c1rcu10
vicioso era suficiente el pardgrafo, como quiera que el
deber no es el mismo eldelfuncionario piblico y estamos
hablando yo partlclpo de 1a tesis del doctor Héctor Heli

Rojas, no es lo mismo la posicién juridica que tiene el

funcionario piblicoc como. servidor de la Administracion
piblica, .que 1a del particular, pero también es evidente
comolohandicho €l doctor Martinez en lamafana de hoy
que eneste estado de deterioro de descomposicién moral,
desde el punto de vista de la prestacién de sefvicios
publicos y de la gestién del estado, hay una especie de
proact1v1dad del sector prlvado que es la que estd estimu-
landoy alimentandodemaneranotoria'y contundenle este
proceso de corrupcién administrativa, asi es que yo dirfa
que la férmula preVista en el pardgrafo del articulo 143
satisface como mecamsmo para romper ese denominado
circulo vicioso, pero si a su buen JUICIO la Comisi6én
entiende que estimularia mas la accién del Estado en su

 persecuci6n del delito contra la administracion publica,

que cese la responsabilidad pena] tanto en el caso de los
dos sujetos, el gobierno nio le verfa inconveniente.
Ahora bien, aquf 10 que se est4 reconoc1endo de otra
parte es de cualquier forma la capac1dad del Estado yla
capacidad d¢ los 6rganos de mtchgencm para perseguir el
delito, entonces estamos llegando a unas férmulas que
hay que tener mucho cuidado que sigan entronizando en
la Leglslacxén Penal Colombiana, como' quiera que la
labor de mvesngacxén y. de persecumén del delito le
corresponde al Estadoque eneste procesode deterioro, de
fisura en que’se. encuentra la ‘sociedad colomblana en
donde estamos satamzéndonos todos’en un ‘proceso de
macamzamén si vamos a commuar llevando estas for-
mulas yo creo que puede ser a]tamente pehgroso
~Como. férmula de transmlon con su venia honorable
Senador, en este compromiso politico que | tiene el Estado
todo, el Congreso, el Gobierno Nacional, nos.parece que
es una férmula intermedia que debe llevarse adelante
efre tanto podemos derrotar la 1mpumdad en materia de
los delitos contra la adm1mstrac10n pubhca .
. Honorable Senador Gmllermo Angulo Gomez:

-Sefior. Mlmstro usted no- tuvo la oportumdad dc
ofrme, claroqueno se perdi6 nada, yoaquidijeque volaba

en contra de este parégrafo corruptot, porque es la nega-b

cién-de este proyecto anticorrupcion,: porquc es acabar
con-la concepc1(’)n que tenemos del derecho penal, dela
vida honesta de la vida decente, yo estoy Seguro que este,
parégrafo no lo votarfa, y Dios lo tenga en su gloria al
doctor'Carlos Lleras Restrepo, no]ovotarla m lovotarfan
tantas personas ‘que han’ honrado al paxs ‘noSoLTos No
podemos usted loha dichoy ce]ebro que'esa sea su forma
de pensar. El pais no puede seguir en.el ablsmo de tolerar
a través de la ley y de consagrar como norma legal una
seri€ de'sinverguéncerias en'donde sé exonera de- penay
de responsabilidad aldelincuente: Eso acaba con la con-

_cepcién que tenemos del derecho, conloque eselderecho

penal desde que se inicié esto aterraria a Carrara cual-

Anzola a tama gente que ha honrado el derecho penal

Me felicito que usted como- Ministro de la.Justicia y.

del Derecho considera que ya es hora. de poner freno en
Colombia a institucionalizar asticulos como el que estda

-con51dera016r1 de 1a Com1516r1

Honorable Senador Parmemo Cuellar Bastndas.
Haber presidente; el Senador Héctor Heli Rojas dice

que, despenalizar.especialmente al funcionario piblico,’
yopiensoque es feo ambas cosas son feas, comoesfeoel

sometimiento a la Justicia, el sometimiento a la Justicia,
pero estamos legislando cabalmente para una sociedad
llena de unas contradicciones. socm]es tremendas mire
como el Senador Héctor Helf Rojas, que el. partlcular que

induce y que. cohecha es la parte débil, yo no conozcoal,

primer pobrede Colombla queledéplataaun funcionario
ptiblico, 10s que ; vana. ofrecer dinero a los. funcionarios

publicos, no son los pobres sino los que tlenen mucho,' _
.dinero, los que van a buscar hcchIas para; montar leSO-_

ras, para montar canales, de telev1s16n

Honorable Senador Parmemo Cuellar Bastldas. ;.

Continuacion. -. i Sl e o
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claro .quees fco que un func1onar10 salga manana a

decu yo pequé, péro es preferlb]e que 10 dlga Yo no le .

veo, ya que estamos tratando de romper esta cadena de la
infelicidad de este pais, yo creo que cualquiera de las dos
formas no tiene presentacién desde el punto de vista
estético, o reconozco, _peroestamos ante una situaciGie

buscar una salida y yo pienso que en el proyecto se exime
de 1a responsabilidad penal. Yo creo que €l funcionario
que denuncie que ha sido €l cohechadoy que. ‘ha caido, se
loexime de la responsabilidad de ese delito pero tiene que
salir de la administracién publica porque tiene otras
funciones disciplinarias. Yo sicreo sefiores miembros de
esta Comisién que serfa muy dificil que consagrdramos
una norma que permitiera a las multinacionales y a los
grandes... (no se entiende una palabra) de este pafs, una
norma’ que permita ir a seducir al funcionario y luego
denunciarlo. Yo no le veo sinceramente presentacion a

€s0 porqué no es ninguna parte débil, todo lo contrario,

estarfamos entonces legalizando:unilateralmente la posi-
bilidad de hacer incurrir en el delito al funcionario y luego
denunciarlo. Yo creo que silo aprobamos, lo aprobamos
para ambos o no lo aprobamos para ninguno.

Honorable Senador Gulllermo Angulo Gomez,
Presidente:

“Tiene la palabra el Senador Omar Yepes Alzate.

Honorable Senador Omar’ Yepes Alzate:

Yo quiero hacer una pregunta, sefior Presidente. El
partlcular va y le ofrece un dinero al funcionario piblico
por obtener por ej cmplo la adjudicaci6n de un contrato o
para obtener un pronunciamiento del funcionario favora-
ble a las pretensiones del partlcu]ar Entonces ese mismo
particular va y denuncia al funcionario. Al funcionario lo

mneten a la carce] pierde el puesto. Que le pasa a ese -

partlcular ise queda con el beneficio? Se queda con el
contrato? Denuncia al funcionario, 1o hace meter a la
cércel después de queleda la platay qué pasa: Se queda
con el contrato. Se queda con el beneficio del pronuncia-
miento y con los aplausos por haber metido a un funcio-
narlo corrupto cuando €1 lo mdu joala corrupcn’)n :

La Presidencia ordenando el debate para esta vota-
cn’m manifest6 que se cerraba ladiscusién del amculo 35
y.de Ta proposmlon nimero 59, y que en prlmer térmmo
se votaria el inciso primero, para el cual no hay ninguna
objecm’)n yen segundo término.se volarla la proposicién
nimero 59, del Senador Angu]o ,

SOmClldO a votaci6n el inciso prim ero del artlculo 35
del phego de. modlf icaciones, fue. aprobado sin mod1f ica-
ciones. : -

Sobre la segunda votac16n o sea la prop051c16n del
honorable Senador An gulo 1nterv1meron los honorab]es
Senadores: : C - ‘

Honorable: Senador Carlos Martmez Slmahan.

" 'Muchas gracias. La discusién que ha suscnado ¢ltema
pone de’ _presente su importancia ysu novedad. No seria
factible sefior Presidente; que und subcomlslén mtegrada
por el ponentc é1 doctor Cuéllar’ y el Ministerio, ide
pronto nostraiganuna férmula mafiana miés meditado? Al

fin y al cabo estamos" legls]ando sobre’ una iniciativa,’

sobre este punto concreto, (sm per]u1c1o de que avance-
mos en Jo'déméas? -
Estoy proponiéndole a ]a Comisién “que’ de pronto

necesitamos un dia més de refléxion: Yo estoy dispuesto:

a votar el paragrafo talcomo estd'y también 10 propuesto
por el Senador Cuéllar, pero pienso que ante la novedad

del tema si requiere un poco de més reflexién. No habr:a

mconvemente que una‘’subcomision.

" Honorable Senador Gmllemlo Angu]o Gomez,',

Presidente:

Honorablc Senador Martmez con su vema Tengo'
que hablar porque yo fuiquien present6 la proposwlén de.

supre516n yla coadyuvé la Senadora Claudia Blum. En el
caso mfo, como proponente, yo no mod1f1co mi criterio

asi nombren 20subcomisiones. Nosé que Opinaré C]audla _

Blum, como no 1o voy a modlflcar y ademés tengo, que
cumphr el Reglamento, y desde ]uego con el respeto que

me merece lo que usted ha propuesto, sigue en con31dera- )

016n la suprcsuin

Honorable Senador Carlos Martmez Slmahan; .

Sefior Presidente,-que. es totalmente- procedente-mi
propuesta insisto, el tema es serio, profundo, es un

cambig de estrategia frente a vina- corrupc16n no estamos )
solamente legislando para el derecho penal abslraclo de.»,
una sociedad. como debe ser sino de una soc1cdad colom- :

blana como ]a que es con Sus mulhp]es causales de
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violencia y de corrupcion. Por lo tanto esta novedosisima
propuesta que a mi me atrae repito, y que si se mantiene
la voto hoy,. de pronto-merezca el tratamiento de una
subcomisién. Muchas gracias.

Honorable Senador Guillermo Angulo - Gomez,
Presidente:

Tienen la palabra los dps Senadores ponentes.

* Honorable Senador Germén Vargas Lleras:

Yo comparto su criterio. Si quieren que trabajemos.

en la subcomision lo hacemos con el mayor.gusto. Pero
es que yo tambi€n veo que hay dos posiciones muy
encontradas. Los que les parece que esta es una estrate-
gia 1til y los que realmente.consideran que es inconve-
niente. Y yono creo que entre las posiciones del Senador
Héctor Heli y Parmenio, si bien hay una diferencia
apreciable, yo creo que ellos. no tendrian inconveniente
en ponerse de acuerdo.

Enrelaci6n ya con la- posmon del Senador Angu]o de

laSenadora Blum ya eso.no esobjeto de.subcomisionsino.

. deun pronuncmmlento desila estrategiaes vélida osino
loes.

Honorable Senador Guillermo Angulo Goémez,
Presidente: - -

Si, si. Senador Villalba.
Honorable Senador Rodrigo Vlllalba Mos-quera-

" Yo le doy el mayor valor ala propuesta del doctor
-Martinez Simahan. La verdad que este es un-tema de la
mayor significacion. El cohecho podia desaparecer y hay
teorfas por varios afios si no.se le pone dientes para el
acerbo probatorio. Esa esuna letramuertaalli introducida
. alCodigo Penal. De modo que lo més importante de esta
figura es el pardgrafo: Luego vale la pena detenernos en
el tiempo, en la discusion, 1o necesario para aprobar el
paragrafo en los términos que podamos estimular la
denuncia como mecanismo para disminuir la criminali-
dad oculta. Para nadie es un secreto de que el cohecho
existe en la administracién publica pero es de dificil
probacion. Probarlo es dificil. Eso es evidente. Entonces
Jyo creo que para romper la cadena de la felicidad que hay
entre el corrompidoy el corruptor, vale la pena legislar y
detenernos en este caso. _

. Aqui coincido con el doctor Vargas también en el
sentido de que hay dos posiciones encontradas que es la
suya doctor Angulo y la de la doctora Claudia Blum, con
los que-son amigos del pardgrafo con algunas modifica-
ciones. Es estimular la denuncia bien sea por: parte del
particular o del funcionario. De modo pues que yo, es
decir, las alternativas .a proponer: Que se vote, si se
suprime o no y que se tome la alternativa de que se funda
una comision entre las dos propuestas modificatorias del
parégrafo.

‘Nuevamente cerrada la discusion de la proposicion
ndmero 59 y sometida a votacion fue negada, por 3 votos
afirmativos por 9 votos' negativos, previa verificacion
solicitada por el honorable Senador Guillermo Angulo'y
con constancia expresa de su voto afirmativo de los
honorables Senadores: Claudia Blum y Guillermo Angu-
loy Omar Yepez. .

En su intervencion anterior el honorable ‘Senador
Martinez Simahan, pidié que como en realidad se habia
presentado opiniones diferentes pero susceptibles de con-
ciliar enusode la palabrareiterotal peticion y la Comision
acepto integrar para este evento una subcomision, la cual
conformélaPresidenciaconlos sefiores ponentes: Rodrigo
Villalba y Germéan Vargas y con los honorables Senado-

" res:: Héctor Heli Rojas y Parmenio Cuéllar Bastidas,
quienes en la discusion presentaron proposiciones sobre
estepardgrafo,y deberan presentar su informe enlasesion
del dia jueves 1° de diciembre.

En uso de la palabra el honorable Senador Gustavo
Espinosa Jaramillo, enlos siguientes términos solicit6 a
la Comisién se sirvieran tener en cuenta la realidad del
pais.

Una propuesta para la subcomisién que se nombre
Quesetome en cuenta la realidad. Veo que aquide pronto
algin senador no sabe, que hoy la corrupcion entre las
muchas'modalidades que tiene, tiene la intermediacion,
hay redes de intermediarios y la gente que est4’ pagando
Tos dineros, con muchisima frecuencia no llega a hablar
con el juez ni con el que adjudica el contrato. Nunca se
comunica con €l. A raiz del proyecto que he estado
sustentando sobre el enriquecimiento ilicito he conocido

-cosas asombrosas. Por ejemplo jueces en Medellin con

los intermediarios, oficina montada en Armenia y en una

red de dos y tres intermediarios que nunca llegan a hablar .

ni con el Fiscal ni con el juez, ni con 1a junta que adjudica
el .contrato. Total que si no se toma en cuenta la realidad,

estas son normas que quedan como unsaludo a Ja bandera.

y-anuncio que en relacién con la conducta de los funcio-
narios que administran justicia, que todos los dias-violan
la autonomia de la conducta de los particulares, .sus
garantias judiciales y su libertad, voy a presentar 18
articulos nuevos. Porque de la corrupcion hay que hablar
pero tambi€n en cuanto a los procedimientos irregulares
de quienes administran justicia que estdn violentando lo
més fundamental de los derechos humanos que son las
garantias judiciales.

Leido el articulo.36 y puesto.en consideracion, inter- .

vinieron los honorables Senadores:
"Honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria:
Muchas gracias sefior Presidente. Este articulo parece
redactado por la Superintendencia Bancaria o porla Junta
Directiva del Banco de la Repiblica o por la antigua Junta
Monetaria, pareceria estar redactado para que nadie lo

entendiera y yo soy uno de los-que nolo ha entendido ono
- esque no lo haya entendidosino que tiene tantas referen-
cias que realmente es llamativo. Hay que pedir una

explicacién. Sin perjuicio de las disposiciones vigentes
sobre 1a materia; sabrd Dios‘cuéles son las disposiciones
vigentes sobre la materia. Para efectos de la responsabi-
lidad penal derivada de la gestion contractual; ahf tienen
otra fase vagarosa rica en tintes y en colores. Se daréd
aplicacion a los articulos 56, 57, 58 del numeral 3¢ de Ia
Ley 80 del 93. Yo no tengo esa Ley a ia mano.

Honorable Senador Germédn Vargas Lleras?

Solicito se retire, no adiciona nada nuevo. Era un
articulo que venia de la Camara que se conservo en el
proyectoy que por supuesto que lo inico que dice es que
los articulos a que hace referencia ahi que. ya fueron
aprobados en la Ley 80,1a Ley de Contratacion Adrhi-
nistrativa, se cumplirén. Por supuesto que sobra sefialar
lo anterior y lo que esto pretendia era, en términos
pedagdgicos, incorporar esos articulos pero por supues-
to que sobra porque ni quedaron incorporados para
cumplir la funcién pedagdgica ni sucedi6 nada. Retira-
mos el articulo.

Comoensuintervencion elhonorable Senador Vargas,

_pidiera a la Presidencia que preguntara-a la Comision si

concedfa permiso para retirar este articulo 36, y pot ésta
contestar afirmativamente, fue retirado.

Leido el articulo 37, abierta y cerrada su considera-
cién y sometido a votacién fue aprobado como lo presen-
tan los ponentes en su pliego de-modificaciones.

Conrespecto al articulo 38 del pliego de modificacio-
nes, la Secretarfa informé que esta norma hace parte, con
el-articulo 44, del- séptimo bloque- integrado -por los
sefiores ponentes.

La Presidencia en atencién al mforme secretarial,
solicit6 a la Secretarfa dar lectura al articulo 39, el-que
leidoy puesto en consideracién, mtervmleron los honora-
bles Senadores.

Honorable Senador Germin Vargas Lleras:

Quisierasimplemente sefialar que €l Senador Giraldo
pone a la consideracion de la Comision, nuevamente que
en este articulo se incluya lo que ya se incluyd en otros
articulos y es el de que el particular que como directivo o

miembro de una junta o similar de una entidad que.

administre bienes parafiscales. Hace relacion-a incluir 1o
de parafiscales tal comose habia hecho en el peculado por
apropiacion y por extension. Es uria solicitud del Senador
Luis Guillermo Giraldo que los ponentes acogcn por
supuesto. .

Honorable Senador Guillermo Angulo Goémez,
Presidente:

Muybien. Tienela palabra elSenador Roberto Gerlein.

Honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria:

Muchas gracias sefior Presidente. Por supuesto que
acojo la sugerencia del Senador Giraldo. Me pargce muy
util, muy provechosa. Yode prontoaquinotengosinouna
modesta sugerencia para los sefiores ponentes pero que
conocidala vida real, de pronto podria tener importancia.
Yo duplicaria esta pena, cuando la informacion indebida
oprivilegiada haga relacion con contratos de obras ptibli-
cas, precios o licitaciones. Las gentes en 1a provincia, yo

tengolaidea de q~ue en el Ministerio de Obras Publicas las

licitaciones se mane jan.conmuchisima transparencia. Es .

lo que he oido en todas partes. pero las gentes en provincia
se pelean €] puesto de Secretario.de Obras Pablicas o el de
Jefe de Valorizacion y andan conun papelito enla relojera

_donde tienen el precio oficial. Ese papelito se lo muestran

al que lo compre. O le muestran las. condiciones de-la
licitacién previamente -para que los. sectores privados
organicen pules. Nosotros no nos alcanzamos a imaginar
los mecanismos que existen alrededor de las licitaciones
publicas y de la ad]ud1ca01on de contratos en Colombia.
No nos lo alcanzamos a imaginar. :

Lo que nos contaba el Senador Espinosa hace un
instante sobre los jueces agenciados con oficina en
Armenia, no es sino una sofisticacién primaria de lo que
alcanzan a adelantar los funcionarios que adjudican con-
tratos o que redactan los pliegos de las licitaciones ptbli-
cas o la cantidad de enredos que alcanzan a armar los
particulares que participan en esas licitaciones. Cuando,
un Codigo de Régimen Politico y Municipal se discutia y
Jaime Castro era Ministrode Gobiemo, yo recordaba una
anécdota de mi tierra. Enmi tierra habfa una Junta-extrafa
formada toda por Diputados, se llamaba Junta de

« Licitaciones. Y ah{ no se adjudicaba sino el nimero de

contratos igual al nimero de miembros presentes. Uno
para ti, uno para ti, uno para ti, uno para ti. Esono slo es
en mi tierra, es de 1a tierra de ustedes, de la de nosotros,
de 1a de vosotros-y de las de ellos. Aquif pasa cualquier
cosa. Pero quien-sea titular de la informacién de las

condiciones de una licitacién piblicaoquienconozcacon

el nombre genérico de informacion privilegiada el precio,

‘oquienpuedasaber cuél es el promedio delaslicitaciones,

porquedespués se inventan una clausulita que dice: elque
esté €] 10% por encima o el 10% por debajo, sale. Quien
alcance a saber esa informacion en materia de licitaciones
publicas de Contratos de obras publicas, tiene una situa-
ci6n no de privilegio, es de superprivilegio; que la nego-
cia, la vende, la vende cara. Por lo-menos que a esos
proceres se les duplique la pena. Es una sugcrenc1a que le
hago a los sefiores ponentes.

Honorable Senador Guillermo Angulo Gomez,
PreSIdente

Continda la discusion. Tiene la palabra el Senador
Renan Trujillo.

Sefior Presidente, unida a la adicion propuesta por-€l

Senador Gerlein, yo agregaria Senador Gerlein que tam-

bién debe incluirse una empresa particizlar o empresa
privada, como se le quiera llamar. Porque qué sucede con
un servidor pdblico que esté adscrito. por ejemplo al
Ministerio de Desarrollo Econémico-o al Ministerio de
Minas y que por la evaluacion de los estudios técnicos de
esos Ministerios conozca una informacién totalmente
privilegiada, como por ejemplo un yacimiento inmenso

de oro, un yacimiento inmenso de petréleoy.esa informa-

cion vaya a parar a empresas particulares o muiltinaciona-
les existentes en el territorio nacional. Yo creo que alli
también deberia quedar incluida la empresa privada, la
empresa particular y también con.una duplicacion de la
pena con el fin de que quede totalmente vinculado al tipo
que se esté estudiando.

'Esa seria la proposicion forma], sefior Presidente.

Honorable Senador Guillermo A‘ngillo Gémez,"

Presidente: .
Continita la discusion. A ver.
Honorable Senador German Vargas Lleras:

El articulo quedaria asi: El Servidor Piblico o el
particular que como directivo o miembro de una Junta o
similar de una entidad que administre bienes parafiscales

-haga uso indebido de informacién que hay corocido por

razén o con ocasionde sus funciones, conel fin de Obtener
provecho para si o para un tercero, incurriré en prision de
2 a 6 afnos e interdiccion de funciones por el mismo

‘término de la sancién principal.

Honorable Senador Guillermo Angulo Gomez,
Presidente:

A ver. Un momentico. Se ha leido por el Senador
ponente una propuesta. El Senador Martinez Simahan
tiene la palabra.

Honorable Senador Carlos Martinez Simahan:
AlSenador Trujilloquesinos puede informarsobre su

proposicion, me descuidé un poco y tengo alguna preocu-

pacion.

b 2
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Honorable Senador José Renan Trujillo Garcia:
Simplemente; Senador Martinez, con la venia de la
Presidencia, adicionarle también, empresa particular.
Quedaria la redaccién del articulo de la siguiente
manera: El servidor piblico que haga uso indebido de
informacién. Estoy leyendo el articulo que estd aqui sinla
propuesta que esta leyendo el Senador Vargas.
Elservidor piblico que haga uso indebido de informa-
cién que haya conocido por razén o con ocasién de sus
funciones, en el fin de obtener provecho para si, para un
tercero o para empresa particular.
Honorable Senador Omar Yepes Alzate:
Empresa o persona, porque puede suceder también
que sea una personala que dé la informacién, una persona
particular que tenga acceso. No solamente una empresa.
Honorable Senador José Renan Trujillo Garcia:
...es de la informacién que conoce el servidor piiblico

enejercicio de susfunciones, es que traslade esainforma- -

cién privilegiada a una empresa particular que nada tiene
queverconlaentidad alaquele esta prestando suservicio
el servidor piblico.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate' ’

O a un ciudadano particular para que haga la opera--
‘cién. Un tercero.

Doctor Eduardo Lépez Villa, Secretario: .
Ahi estd. Un tercero. Es que ahi esta.
Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera:

Bueno, yo creo que lo expresado por el doctor Renén
es .bueno pero es improcedente. La verdad es que aqui
estamos hablando de los delitos contra la administracién
publica. Por consiguiente se tiene que hablar-del servidor
ptblico. Lo otto seria un delito contra el orden econémi-
co. La verdad-que no seria técnico.incluir la apreciacion
y la sugerencia del doctor José Renan Trujillo:

Honorable Senador Germén Vargas Lleras:

Yo tengo una duda, si esto cabe frente a la empresa
privada, prec1samente laempresa privada lo que utiliza es
informaci6n para efectos comerciales de su negocio. Yo
creo que hay que sancionar es al'servidor que de-manera
irresponsable y abusando del cargo, hace mal uso de la
informacién, pero la empresa privada lo que busca es
informacién en desarrollo de su objeto social que yo no
veo cémo pueda o-por qué deba penalizarse. La empresa

privada ese es su negocio; buscar oportunidades, buscar

negocios, en fin. No sé por qué deba ello penalizarse.
Podriamos.penalizar a la empresa privada que obtenga
informacién indebida. Puede ser. Pcro no he logrado
entender bien, confieso.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presi-
dente:

Senador Tru]lllo
Honorable Senador José Renan Trujillo Garcia:

Gracias Presidente, para hacer la aclaracién. El texto
que estd redactado en este articulo dice a la letra: el
servidor piblico que haga uso indebido de informacién
que haya conocido porrazén o con ocasién de sus funcio-
nes; en el finde obtener provecho parasio para untercero,
es decir la informacién que obtuvo en ejercicio de sus
funciones el servidor publico, quela mal utilice y utilizar-
la mal puede ser para su propio beneficio entregandosela
a un particular cualquiera con el fin de que accediendo a
esa informacién pueda tener acceso a un incremento
patrimonial lo que también estaria bordeando los linderos
del enriquecimiento ilicito o para un tercero. Lo que yo
pidoesque seincluyatambién: unaempresaparticular. Es
decir que el servidor piblico le entregue la informacién a
una empresa particular para que ella haga uso de esa
informaciony se beneficie a si misma. Ahi entonces no se
estd penalizando a la empresa particular sino al servidor
publico que ha hecho indebido uso de la informacidn.

Honorable Senador German Vargas Lleras:

Creo que esta propuesta recoge las inquietudes que
han sido formuladas. El servidor piblico o el particular.

Sobre el estudio de este articulo 39, en una de sus
intervenciones anteriores, el honorable Senador Vargas,
presentd a nombre del Senador Luis Gulllermo Giraldo, la
siguiente proposicion:

PROPOSICION NUMERO 60

Adicidnese el articulo 39, con la siguiente frase que se
colocard a continuacién de “El servidor piblico” “ o el

particular que como directivo o miembro de una junta o
similar de una entidad que administre bienes parafiscales
“ (Fdo. honorable Senador Luis Guillermo Giraldo).

Igualmente y con respecto a este articulo 39, el hono-
rable Senador José Renan Trujlllo presento ala c0n31de-
racién la siguiente proposicion:

PROPOSICION NUMERO 61

Adicidnese el articulo 39, con la siguiente frase: “ sea
este persona natural o juridica “, que se insertard a
continuacion de la frase “ para si o para un tercero “, y en
cuanto a las penas que contempla este articulo se dupli-
can, tanto Ja minima como la méxima o sea 2y seis afos,
respectivamente. (Fdo. honorable Senador Jose Renén
Trujillo).

Cerrada la consideracién’ del articulo 39 y de las

- mociones 60 y 61, y sometidos a votacién fueron aproba-

dos, en el siguiente texto:

Atrticulo 39. E1 Cédigo Penal tendra un articulo con el
nimero 148 A del siguiente tenor: .

Atrticulo 148 A. Utilizacién indebida dc informacién
privilegiada.

El servidor piblico oél particular que como directivo
o miembro de una junta o similar de una entidad que
administre bienes parafiscales, que haga uso indebido de
informacién-que-haya conocido por razén o con ocasién

de sus funciones, con-el fin de obtenerprovecho para si o
para un tercero, sea este persona natural o juridica, incu- -

rrird en prision de dos (2) a seis(6) afios e interdiccién de
funciones por el mismo término de la sancidn principal.

Leido el articulo 40 del pliego de modificaciones, y-
puesto en consideracién intervinieron los honorables Se-
nadores.

Honorable Senador-Héctor Heli ROJaS.

. yoporeso votaré en contrala modificacién que seha
propuesto aqui, entendiendo repito, que no le podemos
introducir ahi eso de la providencia del superior, ni
términos que distraigan el principio constitucional de que
el Juez sélo obedece la ley. Gracias sefor Presidente.

Honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria:-

Bueno, yo siempre oigo con mucho cuidado y con
mucha deleitacién al sefior Senador Héctor Heli Rojas,
incluso cuando no estoy de acuerdo conél, circunstancia
que se sucede en muy pocas oportunidades. Le acabo de
oir una frase que a mi me parecié impresionantemente

contraria a lo que yo pienso: el derecho del Juez es estar.

en desacuerdo con su superior. El derecho del juez es
poder movilizar la jurisprudencia, reactivar el derecho.
Yo no creo en nada de eso sefior Senador Rojas. Enlo que
si estoy de acuerdo con usted es en que el mundo del juez
es el mundo de la Constitucién y de la Ley. No tiene més
mundo, no tiene el mundo de’'la conveniencia. El no es
legislador. El aplica la constitucién y la ley y se queda
encerrado en los pardmetros de la Constitucion y de la
Ley. En colombia, Colombia, por demasiados jueces que
piensan con el criterio, muy respetable pero cierto; en los
Estados Unidos a eso lo llaman criterio liberal que es otra
cosa muy distinta al criterio liberal que se utiliza en
Colombia, se les ha dado por pensar como lohacianen el
derecho Romano que quien aplica la Ley puede hacerla,
puede irla ajustando a las conveniencias, al cambio, a los
tiempos y detras de esa pantalla de innovacién, de reno-
vacién de justicia y de derecho, la ley se desnaturaliza y
el ciudadano sufre las més inmisericordes equivocaciones
y persecuciones.

En Colombia sefior Senador Héctor Heli, se ha inven-
tado una figura tragica: el delito por interpretacién. El
delito por interpretacién. Su antecesor, el Fiscal, inventd
eldelito por interpretacion. De Greiff. Y entonces cuando

auna fiscalita perdida de Colombia se le dio por decir que .

lo que se habia dicho en la jurisprudencia colombiana por
aios, era el significado de la ley, y ella consideré que era
otro el significado de la Ley después de haber sido
interpretaday de estar consagrada la interpretacién, metié
presos a un montén de concejales de Bogota y al Alcalde
de Bogot4, nuestro actual colega de Concejo. El delito por
interpretacién; porque el particular va donde el abogado
y le dice: cuénteme qué derecho y que obligacién me
imponelaLey, y el abogado le dice: mire, la ley dice esto.
La jurisprudencia dice esto; el Consejo de Estado dijo
esto. La Corte Constitucional Eso es tal y eso es cual.

Pero en ejercicio del derecho de discrepar con el
superior, que acabamos de escuchar como una especie de

derecho fundamental del juez, el juez dice otra cosa, y el
particular amparado enla Corte y enla Ley y desampara-
do en la interpretacién individual fugaz, fugaces, de unos
jueces que en veces no tienen ni Cédigo para leer, se va
alacéarcel. A mi me parece undesastre ese derechode los
jueces de estar en desacuerdo con todo. Los paises més
civilizados, los més civilizados porque algo va de Nueva
York a Quibdé o de Washington a Bogota, los paises més
civilizados, los paises de estirpe anglosajona utilizan, y
Presidente, que dijo la Corte frente a un caso similar. Que
dijo este juzgado frente a un caso similar. Que dijeron las
cortes intermedias frente a un 'caso similar. Cémo le
damos seguridad juridica, que es 1o mds importante. El
Estado se mueve para garantizar la seguridad juridica.
Cuando el Estado'se mueve para promover la inseguridad
juridica, el Estado actiia por fuera de la inteligencia y de
la 16eica.

Entonces yo no estoy de acuerdo en que esta norma
hay que reformarla o desaprobarla o improbarla o recha-

-Zarla, para mantener consagrado un inexistente derecho

de los jueces que es el de modificar la Ley a impulsos de
ladindmicade la jurisprudencia. Entiendo que esa es una
posiciénque en los Estados Unidos llaman conservadora.
Pero esa es mi posicién: el juez aplica la ley, uno va a
hablar con los jueces y de pronto le dicen a uno: no parece
légico importa.que le parezca légico o ilégico, lo impor-
tante es lo que dice la ley. Esa esla norma de ir a la regla
de conducta, a el hilo que ata las distintas partes.de la
sociedad. Y por eso el juez estd investido de tanto poder.
Pero el juez no tiene necesidad de haber incurrido en
prevaricato sin otra serie de variables para constituirse. El
juez que por chambdn, por no estudiar, por entregarle la
facultad de dirigir &l Despacho al Secretario, mete a la
cércel a un hombre y después el superior le dice que esa

" disposicién fue ostensiblemente inconstitucional, es més

peligroso que el Alecalde que dicta una disposicién de
lanzamiento y después se la revocan en otra parte. La
independencia de los jueces en mi opinién, sefior Presi-
dente, de los Fiscales, de los Procuradores, de la Corte
Constitucional, no puede llegar hasta autorizarlos a hacer
lo'que les dé la gana. La gana de un juez tiene que ser la
ganade la ley. La gana de un juez no puede ser distinta de
la gana dé la Constitucién. Y -hay que sancionar ’
drasticamente al juez o al tribunal o al funcionario cuya
gana se le de por desconocer los preceptos que garantizan
lavida en sociedad, para impulsar a golpes de inteligencia
el futuro de la jurisprudencia o la doctrina. Yo no creoen
eso sefior Presidente. No creo en eso. No creeré jamés en
eso. Desde mi cémoda silla mirando la televisidn, lo cito
con frecuencia, fueron 76 horas que gravé, yo aplaudia al
Juez Pork, cuando decia, ustedes me pueden confirmar o
informar. Lo habian nombrado para ser miembro de la
Corte Suprema de los Estados Unidos y su principal
contradictor por obvias razones era el Senador Kennedy.
Y el tipo le pregunté: digame una cosa: justed cree en el
derechoala intimidad? Y le cité una sentencia de la Corte
de Georgia, donde detuvieron a dos policias que habian
ingresado a un domicilio y habian sacado a dos homo-
sexuales. Que andaban haciendo cositas, por considerar
que era, eso era contrario a la moral publica. Y el viejo le
dijo: Sabe, yo creo en el derecho a la intimidad en algunos
Estados de la Unidn, porque la legislatura de ese Estado
la consagrd. Muéstreme usted Senador el articulo consti-
tucional que garantiza a nivel Federal el derecho a la
intimidad. El derecho a la intimidad no puede ser una
creacion de un juez. Tiene que ser creacién de la norma
legal o de la norma constitucional. Yo lo aplaudia. Ese es
mi modo de entender la Ley y la Constitucion y la vida en
sociedad. Nosotros hacemos la ley. El juez la aplica y si
no le gusta se busca un Senador o un Representante que le
presente las iniciativas con las cuales quiera reformarla y
no acudo aese procedimiento tonto y majadero de recoger
un millén de firmas cuando cualquiera de los aqui presen-
tes le hacemos la cortesia, cualquier ciudadano, de firmar
los proyectos de Ley.

A los ponentes: Si ustedes quitan este articulo, lo

- modifican o lo dejan sin dientes, esta es una reformita,

este es un papel sin trascendencia, sin importancia.Casi
que no valdria la pena venir a seguir discutiendo lo que
tiene encandilado al pais que es ese cuento del
enriquecimiento ilicito.Eso si que es importante, porque
esto le da seguridad al ciudadano y le dice al funcionario
que la Ley tiene los ojos puestos sobre su conducta sobre
todo cuando su conducta es ostensiblemente equivocada.
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Yo con todo carifio y con todo respeto le pido a la
Comisi6n, sin perjuiciode que presente en Plenaria algu-
nas adiciones, que vote afirmativamente la propuesta, yo
no s€ si ya estd de acuerdo con el otro ponente, con el
Senador Villalba, pero que vote afirmativamente la pro-
puesta que el Senador Vargas Lleras nos ley6 aqui.
Muchas gracias sefior Presidente. Perdoneme sefior Sena-
dor sinoestuve de acuerdocon usted en esta oportunidad.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presi-
dente: ‘

Senador Vargas. El texto, Senador Villalba.

Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera:

Yo 'soy amigo de que €l teXto se mantenga tal cual
viene en €l pliego modificatorio. La verdad es que pues
hay temores fundados, doctor Gerlein, sobre €l acata-
miento especialmente de los funcionarios judiciales sobre
decisiones judiciales. Pero aqui hay en el mismo C. Penal
184, yo me voy a permitir leerlo. Dice” fraude a Resolu-
cién judicial. EI que por cualquier medio se sustralga al
cumplimiento de obligacién impuesta en Resolucion ju-

- dicial, incurrir4 en arresto de 6 meses a 4 afios y multa de
2.000 a 100.000 pesos. De modo que ya existe el delito
aqui en el mismo C. Penal.

Honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria:

Perdoneme.Si usted 1a va a retirar démela que yo la
firmo.

Honorable Senadon Rodrigo Villalba Mosquera:

Que el articulo sea casuista y se queden muchas
conductas por.fuera y seria innocua la misma tipificacion
del delito. Me parece que es més técnico, se acomoda més
a la tradici6n penal, mantener el tipo como viene del texio
propuesto, sefior Presidente.

-Honorable Senador Mario Uribe. Escobar, Presn-
dente:

Senador Villalba, usted nos ha.metidoen un l{o. Su
colega de ponencianos ha hecho otra propuesta Por qué
por favor no se ponen de acuerdo.

‘Honorable Senador Germin Vargas Lleras:

Presidente, con su venia. Si algo hemos tenido con el
Senador Villalba en toda la preparacién y discusién de
esto, es-una completa armonia. Me acojo a la propuesta
del Senador Villalba, retiro la mia, ya se las he entregado
al Senador Gerlein para que €] considere silas presenta o
no.

Honorable Senador Mario Unbe Escobar, Presn-
dente:

Aver, simal no le entiendo Senador Vargas, entonces
no habria modificaciones al texto del pliego de modifica-
ciones.

Honorable Senador German Vargas Lleras

No seiior.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presi-
dente: .

Coritinda la discusion, senador Parmenio Cuéllar.

Honorable Senador Parmenio Cuéllar Bastidas:

. Aver. Yo voy a votar elarticulo tal como trae el pliego
de modificaciones. A pesar de que se trata simplemente de
aumentar la pena. Yo pienso que hay cierta irresponsabili-
dad de parte nuestra. Porque hemos aceptadoeste proyecto,
sin pedirle siquiera al sefior Ministro de Justicia nos infor-
marael por qué este Proyecto solamente aumenta las penas
de estos delitos. No se dice por qué fo se hacen modifica-
ciones de més envergadura. Hecha esa observacion en el

_ sentido de que nos sometemos a esa actitud del Gobiernode
aumentar las penas, yo quxero decirle con mucho respeto al
Senador Gerlein a quien admiramos tanto aqui en esta
Comision y en el Congreso que el t€érmino Ley, estd en esta
norma en elsentido lato del ordenamiento juridico. Cuando
este articulo dice que el dictamen no puede ser contrario a
la ley, estd diciendo que no puede ser contrario al
ordenamiéntojuridico, en el sentido de que 1aLey es todo,
la Constitucién es Ley, el Acuerdoes Ley, la Ordenanza de
la Asamblea es Ley. Si nosotros volvemos casuista la
norma y seflalamos cierto tipo de normas, corremos el
riesgode que se nos quede alguna por fuera y le hagamos
perjuicio a un articulo que tiene una redaccién-casi univer-
sal. Esta es la forma como en casi todos los C6digos del
mundo esté tipificado el prevaricato.

Solamente para terminarquiero decirles que tampoco
comparto con todo respeto, su apreciacion de los jueces.
Y noes culpa suya, ni mia, sino que la Corte Suprema de

Justicia les prohibi6a los jueces de Colombia pensar, hace
mucho tiempo. La Corte Suprema de Justicia dice que los
Jueces no pueden interpretar la Ley, sino solamente
aplicarla. Con base en la Ley 153, dice que el juez no
puede interpretar la pena de consultar su espirituy eso es
supremamente grave porque quiere convertir al juez en
una persona, en un mecénico, que quita y pone en un
aparato una pieza. Y eso no es asi. En la Ley la Ley no
puede estar muerta. El juez crea el derecho cuando aplica
la norma en caso concreto. A nombre del constituyente
primario, el juez cuando dicta una sentencia esté creando
un derecho, esté aplicando la norma.

Nosotros no podemos tener la interpretacion del dere-
choenelsentidode que eljuezno puede interpretarlaley.
La ley se quedaria en el pasado, el juez tiene que adaptarla
al caso concretoque esté viviendo. Por eso las interpreta-
ciones auténticas de que se habla, no existen.

Y, no voy a dilatar aqui 1a votacion de este articulo.

Con todo gusto.
Honorable Senador Roberto Gerlem Echeverria:
" ...un gracejoadema4s. Enmi tierralos Magistrados que
no estdn nombrados en propiedad, participaron en un
concurso, esos concursos que ahora hemos inventado

para que la gente acceda a los cargos piiblicos. No pas6 -

ninguno.’Y si averiguan en las tierras de otros verdnque
la situacion es similar. Yo creo que es sabia y prudente la
decisi6ndela Corte cuandono deja que los jueces piensen
muchoporqueleahorrauna cantidadde errores, equivoca-
ciones, estupideces, o por 1o menos sandeces a la Nacién
colombiana.

Yo:tenia una segunda observacién que. hacer con el
dlscurrlr del tiempo yo le he tomado aversion intelectual
a la Corte Constitucional porque ellos militan debajo de
suparaguas. Estdn convencidos que tienen poder consti-
tucional y poder legislativo. Estan dictando providencias
cuya parte resolutiva dice: Y a partir de este momentoalas
entidades administrativas no pueden actuar de forma
distintacomose ordena enesta sentencia. Estén haciendo
de todo, y a mi no se me olvida nunca que €sos tipos

- también fueron jueces. Ensu momento la Corte Constitu-

cional también, la Corte ‘Suprema también les prohibi6
pensar porque los conocia. Cuando este pais se de cuenta
de la legislaci6n del derecho y las construcciones juridi-
cas. -que unos tipos sin Dios ni ley ni Santamaria. Este
articulo que yo propongo le serviria un poco de encuadre
intelectual. Estan haciendo lo que quieran con el orden
juridico del pafs.

Ya para terminar, porqué yo quiero votar este artlculo
se gane o se pierda, no tiene mucha trascendencia. Si se
pierde continuaremos discutiendo Ia reformita, si se pasa,
creo que continuaremos la reforma.

A mi me parece, yo siempre pienso en el extranjero.
Qué pensaréd un Juez de Holanda, donde todo el mundo
fuma marihuanay consumealucinégenos y las pereiranas
con las piernas abiertas exhiben su-cuerpo por unos
florines, en las marquesinas de las calles de los barrios de
prostitucién. Me refiero a Holanda porque es un pais de
costumbres muy libres. Qué pensard un Magistrado de la
Corte de Holanda cuando vea que interpretando el dere-
cho, ajustando la Constitucion a la vida diaria del ciuda-
dano, unos tipos encontraron que para no dafiar la perso-
nalidad de nadie y para tolerarle el libre desarrollo de su
personalidad, autorizaron porque estaba prohibido, pasa-
ron por éncima de la ley, autorizaron el corisumo de una
cosaextrafiaque sellamadosis personal de alucin6genos.
Qué pensaran los holandeses de nosotros cuando conocen
esas providencias. No crea que la jurisprudencia colom-
biana va a estar escrita en pandectas de Papiniano o de
Gallo. Muchas gracias sefior Senador.

‘Honorable Senador Mano Uribe Escobar, Presn-
dente:

~ Senador Cuéllar (,termmé"

Honorable Senador Parmenio Cuellar Bastldas-

Si. No voy a responder porque ese tema que €1 toco me
apasiona y-yo si le puedo decir Senador Gerlein que yo
admiro la Corte Constitucional y que cuando hagamos el
debate sobre ese tema, de pronto no vamos a coincidir.

Honorable Senador Gustavo Espinosa Jaramillo:

Honorables Senadores, he escuchadoconmucha aten-

ci6n esta discusion sobre el articulo del prevaricato pro
accién. Mi puntode vista es elsiguiente: Lo que realménte
ocurre €s que tenemos.'que ir mucho més alld del

prevaricato. Configurar los'delitos que pueden cometer
los fiscales y los jueces cuando violan los derechos
fundamentales de los ciudadanos, que lo hacen
sisteméticamente. Sancionarlos con el 31mp]e prevaricato

. serfa muy poco.

Por ejemplo, tengo aqui una relacion de las conductas
que he identificado en esta investigacién que he tenido
que hacer con el tema del enriquecimiento ilicito que se
origin6fue por procedimientos ilegales conocidos. Miren
esta lista: Imposicion ilegal de penas o medidas de segu-
ridad. Imposicion ilegal de medida de aseguramiento.
Acusacion ilegal. Privacion ilegal de la libertad. Prolon-
gacion ilegal de la pr1vac1én de la libertad. Desconoci-
miento del Habeas Corpus. Ocultamiento de persona

detenida. Incomunicacion ilegal ‘del detenido. Préctica

ilegal de pruebas. Presiones a funcionario judicial.

Constrefiimiento ilegal. Tortura. Violacién de resi-
dencia ajena. Allanamiento ilegal:. Obtencion ilicita de
informacion. Violacién de comunicaciones. Violacién de
reservas. Registro ilegal de antecedentes. Tal vez hay més
circunstancias, yohe identificado 18 y paraellas es que he
anunciado que tengo propuestas concretas de nuevos
articulos, pero conla ilusién de que sea un titulo nuevoen

el Codigo Penal.

Es necesario, Senador Gerlein, ir mucho més all4 del
prevaricato por accion, para poder definir claramente que
la corrupcitn no estéd solamente en dar o recibir dineros o
cosas, o hacer o no hacer.Es que la corrupcion se da por
laarbitrariedad, por violentar los derechos fundamentales
del ciudadano, por desarrollar una admlmstramén de

-justicia que sobre la presuncion de que cumplen con el

deber de perseguir el delito o el delincuente, incurren en
tantos o més delitos. que los mismos delincuentes.

El Estado para cumplir su misién fundamental de

proteger la vida y honra'de los ciudadanos no se puede

situar al margen de la ley y no puede producir ni decisio-

nes hi providencias que violen la ley, porque si-lo hace”

estd incurriendo en delitos que noson elsimple prevaricato.
Esa-es la propuesta que vamos a hacer.

Asi que, Senador Gerlein, bien podria quedar el arti-
culo del prevaricato:como estd. Lo interesante es que
asumamos luego el debate y cojamos punto por punto
estas 18 conductas a ver si tenemos el valor de convertir-

las en delito como estamos teniendo aqui el valor simple- °

mente de aumentar unas pends para delitos que ya exis-
tfan. El mérito de luchar contra la corrupcién consiste en
decir lo que estd ocurriendo: Es una justicia y un procedi-
miento de fiscalias y de jueces, totalmente desviado, que
delinquen a menudo a sabiendas con el pretexto de que
persiguen el delito o persiguen los delincuentes. -

Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presx-
dente. -

" Continda la discusién. Sefior Secretario sirvase leer
una proposicion que ha presentado el Senador Gerlein.

.- No, ellos handichoqueretiran la propuesta que han

presentado Y en consecuencia proponen que se vote €l
texto del pliego de modificaciones, usted propuso algo...

Honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria:

Una proposici6n aditiva que fue la que originalmente
propuso el Senador Vargas, propuso €], que como la va
retirar por una razén extrafia cle concordancia intelectual
con el otro ponente, yo larecogipara firmarla. Y yo digo
una razon extrafia porque cuando el ponente propone y
despropone, €l tercer estado que SOmOs NOSOLIOS S€ NOS
esté autorizando para hacer, deshacer y rehacer.

Doctor Eduardo Lépez Villa, Secretario:

El servidor piblico que profiera Resolucién, dicta-
men o providencia manifiestamente contrarios a la Cons-
titucion, a 1a Ley o a determinaci6n judicial a administra-
tiva superior, incurriré en prision de 4 afios a 8, multa de
50 a 80 salarios minimos legales mensuales vigentes e
interdiccién de derechos y £ unciones publicas de 10 afios.

Leido el articulo 40, sefior Presidente.

Honorable Senador Mario Unbe Escobar, Presi-
dente:

Esaesla proposmlén suscrlta por el Senador Gcrlem

Doctor Eduardo Lopez Villa, Secretar|0° '

'Con la adici6n.

Honorable Senador Germén Val gas Lleras: -

Simplémente para aclarar: La propuesta que nosotros_
trafamos es la que estd en el pliego de' modificaciones a

-
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consideracion. La que se redactd y se proponia era inter-
pretando lo expresado por el Senador Gerlein. Pero estoy
en todo el derecho por supuesto, después de haber oido a
los Senadores Cuéllar y Héctor Heli Rojas, de ser
concordante conla primera, conla que trafamos original-
mente. Era una explicacion no més.

Honorable Senador Héctor Heli Rojas:

.Sefior Presidente, yo creo que primero debemos votar
la sustitutiva del doctor, y vo pienso que es sustitutiva
porque es que amplia tanto las cosas que eso ¢s otra clase
de prevaricato. :

Yo pediria que votéramos prlmero ladeldoctor Gerlein
y que después votdramos el texto que proponen los
ponentes, haciendo una sola peticién a ver si la pena
accesoria simplemente queda en el mismo término de la
pena principal. Porque estamos poniendo el méximo de 8
afos para la pena principal y de 10 para la pena accesoria.
Entonces que diga: Y en interdiccién de derechos y
funciones piiblicas hasta por el mismo tlempo de la pena
impuesta.

Entonces procedamos seflorPresidente silo considera
a biena votar o a derrotar la propuesta del doctor Gerlein.

Delestudio sostenido sobre este proyecto, los honora-
bles'Senadores Roberto Gerlein Echeverria y Héctor Heli
Rojas, presentaron las siguientes proposiciones:

PROPOSICION NUMERO 62

Adicitnese el articulo 40, con la mgmeme palabra
colocada despucs de las palabras “resolucién o dictamen”
“providencia” y la siguiente frase colocada a continua-
cién de las palabras “contrarioa la ley” & la Constitucion,
ley o determinacién judicial o administrativa superior.
(Fdo. honorable Senador Roberto Ger]em)

"PROPOSICION NUMERO 63

Enelarticuloen discusion, c4mbiese la expresiéh “de
diez (10) afios” por “hasta por'el mismo tiempo de la.pena
impuesta” (Fdo. honorable Senador Héctor Heli Rojas).

La Presidencia ordenando el debate para esta vota-

cidn, manifestd que se cerraba la discusion del articulo40

y de las proposiciones nimeros 62 y 63, y que en primer
término se votaria la proposicién nimero 62, presentada
por el honorable Senador Roberto Gerlein y en segundo
término la mocién del honorable Senador Héctor Heli
Rojas. .
Sometidoa votacién la mocién nimero 62, fue nega-
da, por 2 votos afirmativos contra 9 votos negativos,
previa. verificacion solicitada por el honorable Senador
Roberto Gerlein.

Continuandocon la votacion la Presidencia informé a
la Comisién que sometia a votacion el articulo 40 con la
proposicién nimero 63, presentada por el honorable
Senador Héctor Heli Rojas, las-cuales votadas fueron
aprobadas.

El texto del articulo 40 aprobado es:

Articulo40. El articulo 149 del Cédigo Penal quedaré
asf:

Articulo 149. Prevaricato por accion. El servidor
publico que. profiera resolucion o dictamen manifiesta-
mente contrarioa la ley, incurrira en prisién de cuatro (4)
a ocho (8) afios, multa de cincuenta (50) a ochenta (80)
salarios minimos legales mensuales vigentes e interdiccion
de derechos 'y funciones ptblicas hasta por ¢l mismo
tiempo de 1a pena impuesta. .

Siendo las 2:05 p.m., la presidencia levant6la sesion
y convocd para eldia 1° de diciembre a partir de las 10:00
a.m. .

E1 Presidente,
‘ Mario Uribe Escobar.
El Vicepresidente, . .
Guillermo Angulo Gémez.
El Secretario,
- Eduardo Lopez Villa.

% % %

ACTA NUMERO 14
Sesiones ordinarias

Enla ciudad de Santafé de Bogot4, D.C., alossiete (7)
dfas del mes. de diciembre de mil novecientos noventa y

cuatro (1994), siendo las 3:19 p.m., se llamé a lista a los

honorables Senadores y contestaron: Angulo GOmez
Guillermo, Castro Bor ja Hugo, Elias Ndder Jorge Ramon,
Gerlein Echeverria Roberto, Martinez Simahén Carlos,

Ortiz Hurtado Jaime, Trujillo Garcia José¢ Renén, Uribe
Escobar Mario, Vargas Lleras Germén.

Enel transcurso de la sesion, se hicieron presentes los
honorables Senadores: Cuéllar Bastidas Parmenio, Espi-
nosa Faccio-Lince Carlos, Giraldo Hurtado Luis
Guillermo, Santofimio Botero Alberto y Villalba

-Mosquera Rodrigo.

Previa excusa dejaron de asistir los honorables Sena-
dores: Blum de Barbcn Claudla y Losada Valderrama
Ricaurte.

I
Consideraci()_n'del Acta de la Sesién Anterior
En consideracion el Acta nimero 13, correspondiente
al 6 de diciembre, abierta y cerrada su consideracion fue
aprobada. -
I
Proyectos para primer debate

1. Continuacion del debate sobre el Proyecto de ley
nimero 214-S/94, “por la cual se dictan normas tendien-
tes a preservar la moralidad en la administracion piblica
y se fijan disposiciones con el objeto de erradicar la
corrupcién administrativa”. Ponentes: Honorables Sena-
dores: Germén VargasLleras, Roberto Gerlein Echeverria
y Rodrigo Villalba Mosquera.

Autores: Honorable Senador Andrés Pastrana hono-
rable Representante: Efrain Cepeda y otros.

Atrticulado aprobado por la Cédmara: Gaceta nimero
151/94
Ponencia primer debate: Gaceta nimero 183/94.

" En uso de la palabra el honorable Senador-Roberto
Gerlein solicitd que la discusion de. este Proyecto se
iniciara de acuerdo con dos solicitudes que se permitia
hacer a]a Comisién Primera: Que se entre a considerar el
capitulo de las disposiciones varias. La segunda: En el
caso de que se acepte la primera peticién se consideren

- dos (2) articulos nuevos, sin perjuicio de 10s restantes de]

respectivo capitulo, cuyos textos dicen:
PROPOSICION NUMERO 72

. Articulo nuevo..Garantias proces_algi La .presente
ley, o cualesquiera otras de carédcter penal sustantivo o

procesalsustantivo, nopodrdnaplicarse conretroactividad.

Igualmente, las mismas normas no se aplicardn una vez
extmguldos sus efectos. Se exceptiian de estas prescrip-
cioneslas normascreadorasde situaciones de favorabilidad
para el sindicado o procesado.

Nadie podrd ser condenado por juez o autoridad
competente sin que exista en sucontra, plena prueba legal,
regular y oportuna, de todos los elementos constitutivos
del delito, infraccién disciplinaria o contravencional y de
la consecuente responsabilidad.

Toda duda, conforme al principio indubio pro reo,
debe resolverse por el juez o la autoridad competente a
favor del sindicado o procesado (Fdo. honorable Senador
Roberto Gerlein, Jorge Ramén Elias Néader, Alberto
Santofimio Botero, Guillermo Angulo, Hugo Castro y
otros). : .
PROPOSICION NUMERO 73

Articulonuevo. Solicitud de revision. Toda medida de
aseguramiento proferida por la Fiscalia General de la
Nacidnosus agentes, una vez ejecutoriada, podré revisarse
en su legalidad por el juez del conocimiento, a solicitud
motivada del interesado, su defensor o el Ministerio
Publico. Esta solicitud de revisién no suspende el cumpli-
miento de la medida de aseguramiento nila tramitacion
del proceso.

Lasdiligencias que se pracnquen por la Fiscalia o por
cualquier autoridad competente y que afecten la propie-
dad, posesion, tenencia o custodia de bienes muebles o
inmuebles podrén ser revisadas en su legalidad por el
correspondiente juez del conocimiento, a. solicitud de
parte, de terceros afectados o del Ministerio Publico. Esta
solicitud de revisién no suspende la diligencia ni el curso
de la actuacion procesal.

Se exceptian de la anterior disposicion aquellos bie-
nes que se encuentren fuera del comercio o que por su
naturaleza deban ser destruidos (Fdo. honorable Senador
Roberto Gerlein, Jorge Ramén Elfas Nader, Alberto
Santofimio Botero, Guillermo Angulo, Hugo Castro y
otros).

La Presidencia, ordenando la discusion de este pro-
yecto, manifestd que del capitulo modificaciones al Cadi-

go Penal, que comprende el bloque nimero 6, sefialado
por los ponentes, que va del articulo 26 al 46, 1a Comisién
debe continuar en el estudio de los articulos 41 y 42 del
pliego de modificaciones, los que ordend a la Secretaria
dar lectura, y al final de ésta, abrié su consideracion, y
para referirse a ellos, intervino el honorable Senador
Jaime Ortiz Hurtado, en los siguientes términos:

Honorable Senador Jaime Ortiz Hurtado:

Una pequeiia sugerencia sefior Presidente, honorables
colegas, al respecto del articulo 42, dice lo siguiente:

Elservidor piblico que ilicitamente asesore, aconse je
0 patrocine a persona que gestione cualquier asunto en su
despacho, incurrird, etc., etc. Cuando se dice, en su
despacho, me parece que deja la puerta abierta a que se
gestione en cualquier otro despacho superior o inferior.
Por esarazdn, yo sugiero que se quite, en su despacho, y
que se ponga: Cualquier asunto publico. Se quita: en su
despacho, y se sustituye por el término, pablico.

Finaliz6 su intervencion el honorable Senador Jaime
Ortiz, presentado a consideracién de la Comision,.la
siguiente proposicion: -

PROPOSICION NUMERO 74

En el articulo 42, del pliego de modificaciones, c4dm-
biese la expresion: “... en su despacho...” por “... ptiblico
de su competencia...” (Fdo. honorable Senador Jaime
Ortiz Hurtado).

En la continuacién de la discusion de los articulos 41
y 42 y de la mocidn, hicieron uso de la palabra los
honorables Senadores: '

Honorable Senador Marlo Urlbe Escobar, Presi-
dente: : : . :

Con las adiciones y modlﬁcamones propuestas por el
Senador Ortiz sobre el articulo 42;continda la discusién,
sefior Ministro.

Seiior Ministrode Justicia, doctor Néstor Martinez:

Con la venia del Senador Ortiz, para, atendiendo su
recomendacion podria decir: Cualquier asunto piblicode
su competencia. Relacionado cor sus funciones.

Honorable Senador Mario Urlbe Escobar, Presi-
dente: :

Bueno, entonces con la adicion propuesta por elsefior
Ministro. Senador Gerlein.

Honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria:

No serfa mejor: sometido a su conocimiento. Me
explico. No podriamos hablar en ninguna parte. Unovaal -
club y se toma un par de whiskies y habla con los amigos
y esté prevaricando. Quién sabe qué le pase. Que esté

. sometido a su conocimiento. E1lobby en el Congreso, es

decir, no vamos a encontrar sitio debajo de la tierra.

Previo anuncio de que iba a cerrarse la consideracion
de los articulos 41 y 42 y de la mocién nimero 74, fue
cerrada y sometidos a votacién fueron aprobados, en los
siguientes textos:

Articulo41. Elarticulo 150 del Codigo-Penal quedaré
asf:

“Articu]o 150. Prevarjicato por Omision. El servidor
pL’:b]ico que omita, retarde; rehuse o deniegue un acto
propio de sus funcmnes incurrira en las penas previstas
en el articulo anterior.” )

Articulo 42. El articulo 151 del Cdédigo Penal quedaré
asi: A - -
“Articulo 151. Prevaricato por asesoramiento ilegal.
El servidor publico que ilicitamente asesore, aconseje o
patrocine a persona que gestione cualquier asunto piiblico
de su competencia, incurriré en prision de cuatro (4) a seis
(6) anos, multa de treinta (30) a sesenta (60) salarios
minimos legales mensuales vigentes e interdiccion de
derechos y funciones publicas de cinco (5) afios”.

La Presidencia manifest6 que del capitulorelacionado
con el régimen penal, faltaba el articulo 45, el que leido,
abierta y cerrada su discusion y sometido a votacion fue
aprobado como lo presentan los ponentes en el pliego de
modificaciones.

Sobre el bloque de articulos de modificaciones al
Codigo de Procedimiento Penal, la Secretaria informé
que el pardgrafo del articulo 35, su estudio se le asignd a
una subcomision integrada por los ponentes y los honora-
bles Senadores Parmenio Cuéllar y Héctor Heli Rojas, €l
que leido, la Presidencia lo pusoen consideracion y para
referirse a €, hicieron uso de la-palabra los honorables
Senadores:
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Honorable Senador German Vargas Lleras:

Perdén, yo quisiera que se agregara algo que en la
Comisioén se comentd, que suena razonable. Que esa
denuncia sea coadyuvada por prueba fehaciente. Lo ha-
biamos acordado para que se eviten las denuncias teme-
rarias.

Si la investigacion se iniciara por denuncia del sujeto
activo particular, y se aporte prueba fehaciente en contra
del funcionario, prueba suficiente, o algo que sea més alla
del simplemente testimonio.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presi-
- dente: .

Continua la discusién con la adicién propuesta por el
sefior Ponente. )

Senador Giraldo, y posteriormente el sefior Ministro.

Honorable Senador Luis Guillermo Giraldo:

Sefor Presidente, ;noserfa més exacto pone: Quedara

exento de responsabilidad penal?

Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presi-
dente: )

Eso era parece, lo que iba a decir el sefior Ministro.
¢No es asf, sefior Ministro? ;Estd de acuerdo, entonces
con la modificacién propuesta por los Senadores Vargas
y Giraldo en el sentido de adicionar este paragrafo con la
frase: “... particular acompafiada de pruebas fehacien-
tes...” y al final Accién Penal por Pena?

Cerrada la consideracion del pardgrafo con las adicio-
nes anteriormente narradas y presentadas por los honora-
bles Senadores Germén Vargas y Guillermo Giraldo, fue
sometido a votacion y previa verificacion de la votacion,
solicitada por el honorable Senador’ Guillermo Angulo
fue aprobado por 9 votos afirmativos por 2 votos negati-
vos, con constancia del honorable Senador Guillermo

Angulo de su voto negativo. _

Eltexto del paragrafo del articulo 35 aprobado es del
siguiente tenor:

Parégrafo. Si la investigacion se iniciare por denun-

cia del sujeto activo particular acompafiada de pruebas
suficientes en contra del funcionario que recibid, aceptd
el ofrecimiento, el particular quedaré exento de accién
- penal.
_ A continuacién del debate la Presidencia manifestd
que se entraria a discutir el bloque nimero 7, que com-
prende los articulos 38 y 44 y ordend a la Secretaria leer
primero.el articulo 38, el que leido, abierta y cerrada su
consideracion, fue aprobado como lo presentan los po-
nentes en su pliego de modificaciones.

Leido el articulo 44, del pliego de modificaciones, y
puesto en consideracion, intervinieron los honorables
Senadores; . '

Honorable Senador Jaime Ortiz Hurtado:

Sefior Presidente. Tengo dos opciones que pueden ser
consideradas alternativamente por la honorable Comi-
sion. Es la siguiente: Si los honorables me siguen en la
lecturade la parte sustancial, comenzandoen la parte que
dice: El Particular. Estoy en primer lugar proponiendo
una modificacion, un cambio y hay una segunda alterna-
tivaque propondré después. Leo como quedaria segtin mi
sugerencia:

El particular que obtenga incremento patrimonial
mediante actividad ilegal incurriré en prisién de 5 a 10
afos etc. _

Cambiar entonces el concepto que no me parece muy
juridico, sobretodoparala penalizacion de no justificado,
por: Mediante actividad ilegal, es una alternativa sefior
Presidente.

La otra alternativa seria negar el articulo todo.

_ Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presi-
dente: '

Continda la discusion. Tiene la palabra el sefior Minis-
tro. ; . »

Doctor Néstor Humberto Martinez, Ministro de
Justicia:

Presidente. Yo quiero expresarle a la Comision la
opinién del gobierno sobre este articulo. Evidentemente
su texto adolece de algunas deficiencias técnicas como lo

- ha sefialado el propio Senador Ortiz, y ademads a mi juicio,
-adolece de unidad de materia en el texto del proyecto.
Estamos hablando de un proyecto de ley anticorrupcion
de la administracion publica, me pareceria que deberfa-
mos verlo en un contexto.en constitucionalidad.

Eventualmente esto podria adolecer de vicios de
inconstitucionalidad, pero més alld de ello, le quiero
expresar a la Comisién de una manera categdrica que
tiene un problema de orden procedimental critico. El
incremento patrimonial no justificado de particulares,
tendria.dos modalidades, la que esté establecida en los
regimenes de conmocidn interior, que se han convertido
en legislacion permanente, por el Decreto 2266 del 91 y
el que se estd proponiendo en este proyecto de ley a
iniciativa de los ponentes.

Con la venia de los ponentes, yo quiero reiterarles un
argumento que siempre ha expuesto el Gobierno honora-
ble Senador Vargas, y es que aqui hay un problema de
orden procedimental por aspectos propios de la compe-
tencia. Sise trata del incremento patrimonial no justifica-
do proveniente de actividades propias del narcotréfico o
conexos, €l juez competente es el juez regional. Si le
diéramos cabida a este articulo en la legislacion penal, el
juez competente seria el juez ordinario y el fiscal compe-
tente seriala Unidad local de fiscalia y noel fiscal regional
como ocurre en los otros casos, en materia de las indaga-
ciones previas y la investigacion penal correspondiente.

Entonces me parece que aqui no estd resuelto el
problema tampoco -de la competencia lo cual haria
nugatorio hacia adelante cualquier investigacién que en
materia de enriquecimiento ilicito se quiera hacer sobre
particulares, evocando eventuales incompetencias, ya sea
que se hayainiciado por un fiscal que noera el competente
0 porque sea juzgado por un juez que no es competente
porque le correspondia al juezregional oaljuez ordinario.

Me parece pues que eneste contextoestopodriaponer
en entredicho todo el sistema del enriquecimiento ilicito
de particulares que hoy existe y por esarazén le pediriaa
la Comisién que se abstuviera de considerarlo.

Adicionalmente hay un tercer argumento, Presidente,
y es un error de concepcion técnica y es que se esté
estableciendo como tipo auténomo cuando el enri-
quecimiento ilicito ha conservado la estructura de tipo
subsidiario, a menos que se establezca que esos hechos
han constituido otro delito. Por ejemplo, si un particular,
volvamos a mi ejemplo del hurto de Valledupar. Si un
particular a sustraido 24.000 millones de pesos, pues
obviamente no lo pueden condenar por hurto y. ademés
por este nuevo tipo que se estéd creando del incremento
patrimonialnojustificado. Violaria elprincipiodel nombis
iniden y seria inconstitucional nuevamente. Por esas
razones creo que no tendria cabida. ‘

Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presi-
dente:

El sefior Fiscal queria pronunciarse sobre €l asunto,
me ha pedido la palabra. Yo le ruego sefior Ponente.

Doctor Alfonso Valdivieso Sarmiento, Fiscal Ge-
neral de la Nacion: '

Si sefior Presidente, muchas gracias. Yocreo que este
tema en verdad es un tema de alguna manera cotno bien
se sabe que entraria también a ser debatido en el contexto
de las discusiones tantortuosas de la Comision Primera de
la cadmara. Y creo ademds que debiera ser objeto de un
tratamiento a fondo y mas extenso y que tomara todas
estas previsiones entre ellas la de caracter procedimental
que en efecto existe. En consecuencia, reconociendo que
se trata de un tema de la mayor importancia que debiera
aparecer en nuestra legislacion, la reglamentacion del
enriquecimientoilicito cuando no sélo tiene origen en el
tema del narcotréfico, yo también estaria de acuerdo para
ademés de dejar que la materia de este Cddigo, de este
texto fuera relacionada propiamente con el sector piblico,
de prescindir de su consideracion y abstenernos de consi-
derarlo. En consecuencia estoy de acuerdo con la solici-
tud del sefior Ministro de Justicia.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presi-
dente:

Contjnia la discusion, anuncio que va a cerrarse. A
ver Senador Vargas. A

Honorable Senador German Vargas Lleras:

A ver Presidente, cuando redactamos este articulocon
el Senador Villalba nos parecié que era qtil. Pero por

supuesto noqueremos ser méas papistas que el Ministro de

Justicia y el sefior Fiscal de la Nacion. Retiramos el
articulo ante los argumentos expuestos.

Como conclusién de 1o anteriormente dicho, el hono-
rable Senador Vargas Lleras, en su correspondiente inter-

venciénsolicitalaPresidenciapreguntara a la Comision
si concedia permiso para retirar el articulo 44.

Preguntada la Comisién si concedia permiso para
retirar el articulo 44, y,por contestar afirmativamente fue
retirado.

En la continuacién de la discusion del proyecto, la
Presidencia manifestd que se entraria a estudiar el bloque
ntmero 8, que comprende los articulos del 46 al 50,
inclusive, el que abierta la discusion de este bloque, y
cerrada y sometido a votacion fue aprobado como lo
presentan los ponentes en su pliego de modificaciones.

Leido el articulo 51, que configura el bloque niimero
9, y abierta suconsideracion, intervinieron los honorables
Senadores:

Honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria:

Yono sé sefior Presidente y preguntaria la opinion de
los expertos, de pronto tendrfa me jor cabida como articu-
lo nuevo. Bueno entonces acojo la sugerencia que se me

- hace. Yo lo dejo como esté presentado.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presi-
dente:

Giraldo.

Honorable Senador Luis Guillermo Giraldo Hur-
tado: ‘

Gracias sefor Presidente. Pues yo no tengo inconve-
niente en que continuemos votando esto as{ de répido que
nitiempode leer, repasar le dan a uno estos articulos, pero
tal vez por elegancia en la redaccién yo sugeriria que una
vez que aprobemos-todo el texto se designe una comision
para que revise la redaccion. Por e jemplo, en este articulo
dice: ’

Articulo 51. Quien sin haber actuado como autor o
participe deldelito suministre a 1a autoridad informes que
permitan hacer efectivala orden de captura de un sindica-
doolaincautacién de bienes destinados a 1a comision. Es
lo tnico que he alcanzado a leer, pero bienes destinados
ala comision. Bienes utilizados en la comision. Porque es
que destinados de 1a sensacion de futuro. Es decir, sola-
mente eso. -

Previo anuncio'que iba a cerrarse la discusion del
articulo 51, del pliego de modificaciones, fue cerrada y
sometido a votacion fue aprobado, con la modificacion
presentada por el honorable Senador Gerlein, en el senti-
do de cambiar la palabra “Sindicado...” por “procesado”.

Eltexto del articulo 51 aprobado es:

Articulo 51. Quien sin haber actuado como autor o
participe deldelito suministre a la autoridad informes que
permitan hacer efectiva la orden de captura de un proce-
sado o la incautacion de bienes destinados a la comision
o que provengan de la-ejecucion de un delito o quien dé
informes que permitan determinar la responsabilidad
penal de autores o participes del delito, podré ser benefi-
ciario de una recompensa monetaria.

Si la orden de captura se hiciere efectiva, el Fiscal
General de la Nacion o la persona a quien €ste designe,
determinar4 la importancia de la colaboracion y cuantifi-
cardunarecompensa que puede ascender hasta quinientos
(500) salarios minimos legales mensuales vigentes. En
caso de que también colabore para efectos de’la determi-
nacion de responsabilidad penal del capturado, la recom-
pensa podré adicionarse hasta en quinientos (500) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes més.

Cuando la colaboracidén conduzca a la incautacién de

bienes la recompensa serd del 20% del valor de lo incau-.

tado, sin exceder de mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes. De proceder, esta recompensa seré
adicional a las establecidas en los incisos anteriores.

En ningiin caso, procederén las recompensas por
informes suministrados por el perjudicado directo por la
infraccion. '

Las recompensas establecidas en este articulo seran
fijadas por el Fiscal General de'1a Nacion, quien seré el
ordenador del gasto. El valor correspondiente a la recom-
pensa concedida seré cargado a la cuenta especial que se
cree en el presupuesto de la Fiscalfa General de la Nacion
para este propdsito y su manejo estard cobijado por
reserva legal, la cual podra ser levantada solamente y en
formaindelegable por el Contralor Generalde la Republi-
ca, a quien corresponderd privativamente su auditaje, o
por el Procurador General de la Nacién-en las investiga-
ciones penales o disciplinarias que estos promovieren.

Continna la discusion sobre el articulo 51, Senador .
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Los informes se consignarén en acta reservada en la

cual se hard constar la version, y se suscribirdn por el

ordenador del gasto o su delegado, por el agente del
Ministerio Pablico, y por el informante, quien ademés
estamparé su impresion dactilar. El acta se remitird a la
Fiscalia General de la Naci6n - Despacho del Fiscal,
donde se conservara con la debida reserva y seguridades.
De su contenido, el Fiscal General deberé expedir copia
autenticada prescindiendo de la firma y datos de identi-
dad del informante, con destino a Ia respectiva investiga-
cién penal, quedando. su valor probatorio sujeto a la
estimacion que haga el funcionario judicial.

En todo lo relacionado con el contenido del acta para
la identificacion del informante, el levantamiento de su
reservaparaelJuez y el Fiscal, oen caso de comprobacion
de falsedad de la informacién o de motivos fraudulentos,

. asf como de la protecci6n del exponente, se aplicaré lo

previsto por elarticulo22 del Decreto Legislativo2790 de
1990, adoptado como legislacién permanente por el De-

creto 2271 de 1991.

En ningfin caso el informe servir4, por si solo, para
proferir sentencia condenatoria.

Aprobado como fue €l articulo 51, anteriormente, el
honorable Senador Germén Vargas solicit6 el'que se
revocara la aprobacién dada a este articulo, en razén de
tener el honorable Senador Carlos Espinosa Faccio-Lin-
ce, algunas juiciosas observaciones, en el inciso se gundo,
y para esto pidi6 a la Presidencia el que preguntara a la
Comisién si revocaba la aprobacién dada al articulo 51.

Preguntada la Comision si revocaba dicha aproba-
cioén, por contestar afirmativamente fue revocada, y abier-
ta nuevamente su discusion, intervinieron los honorables
Senadores:

Honorable Senador Carl_os Espinosa Faccio-Lin-
ce: ‘

Sefior Presidente, quiero pedir, no obstante que ha
sido aprobado el articulo 51 y otras disposiciones, que se
me aclarara el sentido del parrafo 2¢, cuando habla de que
sila orden de captura se hiciere efectiva, o sea, una.orden
de captura puede hacerse efectiva o mejor haber sido
ordenada cuando existan circunstancias que lleven al juez
a tomar esa decision, pero ello no quiere decir que la
persona finalmente resulte responsable, y tal como apare-
ce redactada la norma pareciera que por elsolo hecho de

‘haberse hecho efectiva, valga la redundancia la orden de

captura, ya de inmediato podria el Fiscal determinar el
otorgamientode la recompensa. Parrafo2¢delarticulo51.

.- Tal parece que conlasimple ordende captura, elhechode

haberse podidohacer efectiva, yaimplicariaque el Fiscal
determine la recompensa para la persona que colaboré
para ello y puede que resulte finalmente una absolucion.
Coémo entonces podria haberse decretado la recompensa.

Honorable Senador Roberto Gerlein-Echeverria:

. si o quitamos la palabra sindicado, s1mplemente

y hab]amos de: procesado. si le pagan a una persona una

plata por denunciar a un sindicado y-1o agarran, aqui se va
a montar el negocio de sindicar a fulano para decir donde
est4. Un sindicado no es nada, un sindicado no es absolu-
tamente nada, por lo menos que lo hayan llamado a
indagat‘oria que esté procesado. Un sindicadonoes nada.
Peroaqui montan ese negocm sindicar parapagary paga r
para sindicar.

'Honorable Senador Germén Vargas Lleras:

Me parece que ello se podria obviar en’la medida en
que la recompensa no se paga sino si el sindicado o el
capturado poslerlormeme resultare culpab]e del delito
que se le imputa.

Como conclusiénde lo anteriormente mamf estado, el
honorable Senador Espinosa, presemé la siguiente propo-
sicién:

’ PROPOSICION NUMERO 75

Adicit6nase €] inciso segundo, del articulo-51 del
pliego de modificaciones, con la siguiente frase, colocada
al final de éste: “..: la recompensa solo procederé si el
procesado o capturado resultare rcsponsab]e del delito
que se€ le imputa”. .

* Cerrada nuevamente la discusi6n del articulo 51,
como fue aprobado anteriormente ern esta acta, y de la
mocién nimero 75, y sometido a votacuﬁn fue aprobado
y su texto es:

Articulo 51. Quien sin haber actuado como autor 0.

- participedel delito suministre a la autoridad informes que

permitan hacer efectiva la orden de captura de un proce-
sado o la incautacion' de bienes destinados a la comision
o que provengan de la ejecucion de un delito o quien dé
informes que permitan determinar la responsabilidad
penal de autores o participes del delito, podra ser benefi-
ciario de una recompensa monetaria. .

Si la orden de captura se hiciere efectiva, el Fiscal
General de la Nacién o la persona a quien éste designe,
determinaré la importancia de la colaboracion y cuantifi-
carduna recompensaque puede ascender hasta quinientos
(500) salarios minimos legales mensuales vigentes. En
caso de que también se colabore para efectos de la
determinacion de responsablhdad penal del capturado, la
recompensa podré adicionarse hasta en quinientos (500)

“salarios minimos legales mensuales vigentes més. La

recompensa sé6lo procederé si el procesado o capturado
resultare responsable del delito que se le imputa.

Cuando la colaboracion conduzca a la incautacion de
bienes la recompensa serd del 20% del valor de lo incau-
tado, sin exceder de mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes. De proceder, esta recompensa serd
adicional a las establecidas €n los incisos anteriores.

En ningdn caso, procederdn las recompensas por
informes suministrados por el perjudicado directo por la
infraccién. ' ;

Las recompensas establecidas en este articulo serdn
fijadas por el Fiscal General de la Nacién, quien ser4 el
ordenador del gasto. El valor correspondlcnte alarecom-
pensa concedida serd cargado a la cuenta especial que se
creeen el presupuesto de la Fiscalia General de la Nacion
para este prop6sito y su manejo estard cobijado por
reserva legal, la cual podr4 ser levantada solamente y en
formaindelegable por el ContralorGeneralde la Repiibli-

ca, a quien corresponderé privativamente su auditaje, o °

por el Procurador General de ]a Nacion en las investiga-
ciones penales o disciplinarias que €stos promovieren.

Los informes se consignarén en acta reservada en la

“cual se hard constar la version, y se suscribirén por el

ordenador del gasto o su delegado, por el agente del

"Ministerio Pdblico, y por el informante, quien ademds

estamparé su impresi6n dactilar. El acta se remitir4 a la
Fiscalia General de la Nacién -Despacho del-Fiscal-,
dondese conservard conladebidareserva y seguridad. De
su contenido, el Fiscal General deberd expedir copia
autenticada prescindiendode la firma y datosde identidad
del informante, con destino a la respectiva investigacion
penal, quedandosu valor probatoriosuj etoa laestimacion
que haga el funcionario judicial.

En todo lo relacionado con €l contenido del acta para
Ja identificaci6n del informante, el levantamiento de su
reserva para el Juez y el Fiscal, o en caso de comprobacion
de falsedad de la informaci6n o de motivos fraudulentos,
asi como de la proteccion del exponente, se aplicaré lo

* previsto porelarticulo22 del Decreto Legislativo2790 de

1990, adoptado como ]eglslac16n permanente por el De-
creto 2271 de 1991.

En ningiin caso el informe serv1ré por sf so]o para
proferir sentencia condenatoria.

La Presidencia en la continuacién del CSIUle de este
proyecto, manifesté que se entraria a estudiar el bloque
namero 10, que comprende los articulos del 52 al 57,
inclusive, el que abierta y cerrada su consideracién y

‘sometido a'votacién fue -aprobado sin modlflcacxones

En la continuaci6n de la discusion de este proyecto la

Presidencia notificé a la Comisién, que. se leeria los

articulos del 58 al 60, que integran, el bloque nimero 11,

el que abierta y cerrada su consideracion y sometido a

votacion fue aprob_ado sin modificaciones.

. Conrespecto al bloque nimero 12, quedebe ser el que
estudia la Comision, integrado por. los articulos del 61 al
69, 1a Presidencia manifesté que los artfculos 61, 62 y.064,
ya fueron aprobados, en sesién que narra el Acta nimero
11, y que el articulo 63, fue negado y que corresponde
ahora estudiar los articulos del 65 a] 69 del bloque
ndmero 11, como'ya se dijo. ’

Abiertay cerrada‘la consideracion de los articulos 65,

66,67, 68y.69 y sometidos a votacién fueron aprobados

comolo presentan Ios pouentes ensu phego de modlﬁca—
ciones.

Abierta la consideraci6n del bloquc ndimero 13, que
comprende los articulos 70y 71, y para referirse'a ellos
intervinieron los honorab]cs Senadores

Honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria:
Yo los voy a votar afirmativamente, pero les cuento
sefior Presidente que estosarticulos sonloque dicen en mi
tierra: Mandaria quitarles a los Concejos y a las Asam-
bleas toda posibilidad de participar en esos procesos
administrativos, va a ser acremente discutido en Plenaria.
Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presi-

‘dente:

Continda la discusién, sefior Ministro.

Doctor Nestor Humberto Martinez, Ministro de
Justicia:

Simplemente para precisarle al honorable Senador
Gerlein que se tratasimplemente de las Juntas o Cornse jos
Directivos de las entidades descentralizadas, a 10s que se
les resta la competencia para tomar decxslones en materia
de contrataci6n administrativa, que es fina norma que
realmente hoy esté vigente en la Ley 80.Hoy esté vigente
asi. Es ]a Ley 80.

Cerrada la consideracion de los articulos 70 y 71 del
pliego de modificaciones, y sometidos a votacién fueron
aprobados sin modificaciones.

La Presidencia ordena a la Secretarfa que del bloque
ndimero 14, que comprende los articulosdel 72 al 78, y los
articulos nimeros 83, 84 y 85, en primer término se
sirviera leer los articulos 72, 73 y 74, los que abierta su
consideracion, para referirse a ellos, el honorable Senador
Carlos Espinosa Faccio-Lince, presentd la siguiente pro-
posicién: ,

PROPOSICION NUMERO 76

Cambiese en el articulo 72, del pliego de modificacio-
nes, en el inciso primero, al comienzo, la frase: “El
representante legal de todaentidad piblica,asignarda una
de sus dependencias la funci6n de...” por “en toda entidad
publica deber4 existir una dependencia encargada de...”
(Fdo.honorable Senador Carlos Espinosa Faccio-Lince).

Cerrada la consideracion de los articulos 72, 73 y 74
y de lamocién nimero 76, y sometidos a vola01én fueron
aprobados.

El texto de] articulo 72, modlf icado es:

" Articulo72. En toda entidad publica deberé existir una
dependencxa encargada de recibir, tramitar y resolver las -
quejas y reclamos que los ciudadanos formulen, y que se
relacionen con el cumplimientode lamisi6ndela entidad.

La oficina de control interno, deber4 vigilar quc la
atencion se preste de acuerdo con las normas legales
vigentes y rendiré a la administracion de la entidad un
informe semestral sobre el particular. '

Las entidades territoriales dispondrén lo necesario
para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente
articulo.

Enla continuaci6n de la dlscusnﬁn delbloque ndmero
14, la Presidencia‘manifest6 que continuaba Ia discusién
de los articulos 75 al 82, inclusive, aurique los articulos
del 79 al 82, estuvieran en el bloquc ntimero 15, en razén.
de tener estos también relacion con la informacion sobre
la gestiénde las entidades piblicas, segin lo manifestado
por el sefior Ponente Vargas Lleras. Los que abierta y
cerrada su consideracion, fueron aprobados sin modifica-
ciones. )

En el sefialamiento de los articulos a considerar a
continuacion, el honorable Senador Vargas manifestt
que deberia estudiarse los articulos 83, 84 y 85, que hacen

relacién con aspectos pedagégicos de esta ley.

La Presidencia atendiéndo la peticién del Senador
Vargas Lleras, abri6 y cerr6 la consideraci6n de estos tres
articulos y fueron aprobados sin modificaciones.

En uso de la palabra el honorable Senador Vargas
solicité a la Presidencia pusiera en consideracién los
articulos del 86 al 94, que integra el bloque 16, y que
comprende el capitulo 8¢, sobre'la Comisién Nacional
para laMoralizaciony Comision Ciudadana para la Jucha
contra la-corrupcion, articulado €ste que habla de la
reglamentacion de estas dos comisiones.

En consideracion los articulos 86, 87, 88, 89, 90, 91,
92,93y94,del pliego de modificaciones, la Presidencia
concedi6 el uso de la palabra a los honorables Senadores:

- Honorable Senador Luis Gunllermo Giraldo Hur-
tado: :
Sefior Presidente, era que yo habia pcnsado una cosa,
leyendo ah{ un libro que publicé el Ministerio de Gobier-

‘no, Consejeria para la Modernizacion, se hablaba de las
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experiencias de.otros paises: Yo no sé€ hasta qué punto y
esto lo digo pues con todo el respeto por el sefor Fiscal y
demads por la Fiscalia y demds organismos, hasta qué
punto la sal estd corrompida y hasta qué punto, si el
tiempo lo permite, no cabria estudiar aqui la posibilidad

.de cerrar una comisién integrada por expertos extranje- -

ros, no contaminados. Yo s¢€ que eso chocay duele porque

lo primero que estamos diciendo es: tal vez los organis-
mos nacionales no son capaces de combatir la corrupcién.
Nopara el aspecto procedimental, ni legal, ni constitucio-
nal, que en eso después si hay que tener en cuenta todos
los términos de la Constitucién, de las leyes proce-
dimentales, perosienelaspectoinvestigativo y orientador
de las investigaciones. Ahi'hay un caso: Claro que Hong
Kong no es que sea absolutamente libre pero alld traba]a-
ron con expertos internacionales.

Entonces$ila Comisién quiere en esta falta de tiempo

. discutir el.tema,.yo redacto un articulo, si no quiere, pues
no perdemos el tiempo porque yo sc que el tema es
bastante dificil y duro..

Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presi-

‘dente:

Continda la discusién. Tiene la palabra el Senador
Gerlein, posteriormente el sefior Ponente y méas alld usted,
Senador Espinosa. :

Honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria:

No, senor Presidente. Yo tenialaidea de que el ordinal
14 del articulo'91 habia sido negado. Y si no ha sido
negado valdria-la pena negarlo. El ordinal 14.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presi-
dente: )

Continda ladiscusion, tienelapalabraelseniorPonente.

Honorable-Senador German Vargas Lleras:

Presidente: La juiciosa anotacién que ha hecho el
Senador Giraldo la analizamos cuando preparamos este
proyecto. Dentro de todas las comisiones, reglamentos
leyes, estatutos, que se hanpromovido en numerosisimos
paises del mundo, la mas exitosa de todas sin duda, ha
sido la Comisién de Hong Kong. Naturalmente que fue
una comisién con unas condiciones bien curiosas. Fue
una comisién en donde.toda la lucha contra la corrupcién
se puso en manos de funcionarios internacionales que no
tenian nada que ver. Internamente nos parecié un poco
aventurado con el doctor Villalba traerlo, entre otros por
problemas de soberania, sin duda eso levantaria muchas
ampollas. Pero si el Senador Giraldo tiene una propuesta
y la redacta, nosotros la avalariamos porque yo quiero
insistir en que. esa ha sido la comisién més exitosa en
todos los paises del mundo. Afortunadamente la revive
el Senador Giraldo. A nosotros nos parecié ya bien
aventuradatraerla; perosiéllarevivey la presenta, seria
de inmensa utilidad para el proyecto que se acogiera su
propuesta. . .

"Honorable Senador Mario. Uribe Escobar, Presi-
dente:

Senador Espinosa.

Honorable Senador Carlos Espinosa Faccio-Lince:

Gracias senor Presidente.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presi-
dente:

Bienvenido.

Honorable Senador Carlos Espinosa Faccio-Lince:

Cémo no, gracias sefor Presidente. Primero pues en
relacién con lo que decia el. Senador ponente, no sé qué
tanto’ puede ‘asimilarse y trasladarse acé en una cultura
como la japonesa en donde ademds el fendmeno de la
corrupcion es manejado-de forma-tan diferente.

Queria simplemente sugerir que para efecto de que la
lucha contra 1a corrupcién sea integral y-del mayor
-cubrimiento posible, que queria sugerirle al doctor Vargas
Lleras la posibilidad de adicionar normas con el propésito
de que la-Comisién Nacional para la moralizacién y la

-ciudadania, o la Comision para la moralizacién a nivel del
Estado’y la ciudadana, a su turno tengan expresion o se
creen las homdélogas en los departamentos y en los munici-
pios para que también operen y creo que estd mucho mas
cercano de-esos niveles de la admm1strac1on el control de
los actos. -

Honorable Senador Marlo Uribe Escobar, Presi-
dente:

‘Sefior Ponente, antes de- responderlc al Scnador Espi-
nosa, le pregunto: ;Cuales su opini6n sobre la propuesta

del Senador Gerlein de suprimir el ordinal 14, el numeral
14 del articulo 92.

Honorable Senador German Vargas LleraS°

La acogemos Presidente. Ese tema fue debatido. El
articulo original que dio lugar a esa funcién ya se redacté
y qued6 de una manera. distinta. No tendria sentido
preservarla en los términos en que est4 redactada.

Con relacién a la afirmacién hecha por el Senador
Espinosa,la acogemos plenamente. Hemos detectado sin

"duda-que los indices de mayor corrupcion se encuentran

en los niveles regionales De manera que si en algo tiene
sentido esa comisién, es en su expresmn regional. Acogi-
da Presidente.

 Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presi-

-dente:

Contindala discusion. Entoncesustedes, justed como
ponente acoge la solicitud del Senador Gerlein de que se
suprima el 14? .

Honorable Senador German Vargas Lleras
Si sefor.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presi-
dente: .

Usted'qué propuso Senador.

Honorable Senador Carlos Espinosa Faccio-Lin- -

ce:

Comisiones homélogas a nivel departamental y muni-
cipal o distrital o municipal.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presi-
dente:

Lo escribe por favor. .
A ver, me habia pedido antes la palabra el Senador

- Giraldo y posteriormente usted Senador Castro.

Honorable Senador Luis Gulllermo Giraldo Hur-
tado:

No. Bien pueda.

Honorable Senador Hugo Castro Borja:

Sxmplemente es esto: Me parece buena, sana, la idea
que hay y pues creo que la Comisién Nacional para
moralizacién y Comisién ciudadana para la lucha contra
la corrupcién, podia ser facultad de aqui mismo para que
integre esas comisiones departamentales y municipales
Y creo que con eso se obviarid cualquieragregadoyy sino,
aqui hay que colocar quiénes van a integrar esas comisio-
nes y toda esta cosa.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presn-
dente:

Senador Vargas.

Honorable Senador Germ4n Vargas Lleras:

Sin duda es a ambas comisiones a quienes les corres-
ponde reglamentarse internamente. Valdria con sefalar
que dichas comisiones tendrdn una expresién regional
que se traducird en organismos dependicntes de ellas que
operardn. _

Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presi-
dente:

Averquétal,la Presmencm les propone lo sxgulente
Evacuemos.este bloque de articulosy despues considera-
.mos un articulo nuevo. No hay ningiin problema. A ver
Senador Santofimio.

Honorable Senador Alberto Santofimio Botero:

Una propuesta que podna evitardilaciones si se aco-
ge, que diga: Lascomisiones de que tratan los articulos 87
y 90 de la presente.ley, deberdn funcionar a nivel territo-
rial en la forma como lo determine el reglamento.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presi-
dente: )

(A nivel que” - .

Honorable Senador Alberto Santofimio Botero:

A nivel'territorial en la forma como lo determine su
propio reglamento.

Honorable. Senador Mario Urlbe Escobar, Presi-
dente: A

Continda la.discusion, tiene la palabra el Senador
Angulo. )

Honorable Senador Guillermo Angulo Gémez:

A ver: Existirdn también comisiones a nivel departa-
mental y municipal que tendrdn las mismas funciones
previstas en la presente ley. :

Honorable Senador Luis Guillermo Giraldo Hur-
tado: .

Si Presidente, yo voy a acoger una sugerencia del
Senador Gerlein en el sentido de presentar-esa iniciativa

.en la plenaria porque yo soy consciente de que si este

proyecto.no sale hoy de la-Comisién, por términos estric-
tamente legales no -puede ser aprobado por la Plenaria
antes- del 16 de diciembre. Entonces lo presento en la
Plenaria. Yo podria votar las comisiones de que habla el
Senador Espinosa pero permitanme muy brevemente que
les eche un cuento aqui: El sultin que tenfa un'leén y
entonces resolvié poner un cuidador, el cuidador se que-
daba con la mitad de las libras de carne que le. destinaban
al ledn. El leén enflaquecia; entonces resolvié poner un
contralor y resulta que ya le sacaban mas libras; le sisaban
més libras de carne al le6n porque era para repartir entre
dos. Y resolvié nombrar otro hasta que el leén se muri6 de
hambre. Yo no sé si creando ademas de los contralores,
los procuradores, los defensores, los veedores, creando
comisiones nos puede pasar el cuento de aquel leén y la
que va a sufrir es la administracién pﬁblica y lo que
licitamente contratan con ella. Muchas gracias.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presn-
dente:

Continiia la discusién. Les recuerdo a los honorables
Senadores que no hay ninguna propuesta escrita en la
Mesa de la Secretaria, anuncio que vaa cerrarse. Queda...
A ver Senador Angulo. .

Honorable Senador Guillermo Ailgulo Gomez:

Sefior Presidente, a ver..

Honorable Senador Marlo Uribe Escobar, Presi-
dente:

La meten en Plenaria hombre.

Honorable Senador Guillerrno Angulo Gémez:

Bueno, entonces va para la Plenaria.

En su intervencién el honorable Senador Roberto
Gerlein presentd la siguiente proposicion:

PROPOSICION NUMERO 77

Suprimase el numeral 14 del articulo 92, del pliego
de modificaciones (Fdo. honorable Senador Roberto
Gerlein). :

Del estudio sostenido sobrelos articulos 86 87, 88 89,

90, 91, 92, 93 y 94 y de la Proposicién nimero 77, la

Presidencia manifest6 que se entraria a votar en bloque
junto con la Proposicion niimero 77. Sometidos a votacién
los articulos antes mencionados y la proposicién nimero
77, fueron aprobados, como los presentaron los ponentes
en el pliego de modificaciones, excepto el articulo 92, al

" cual se le suprime el numeral 14, y su texto es:

Articulo 92. Son funciones y-facultades de la Comi-
sion Nacional Ciudadana para la Lucha Contra la Corrup-
cién:

1. Examinar y aconsejar a las entldades piblicas y

-pnvadas sobre las fuentes de corrupcién que estan facili-

tando. sus propios SIStemas y recomendar formas para
combatirlas. . . . )

2. Proponer e impulsar la ejecucién de politicas en
materia educativa para promover el espiritu civico, los
valores y principios de convivencia ciudadana y el respeto
hacia el interés publico, asi como prevenir los efectos
dafinos de la corrupcién y la necesidad del respaldo
piblico para.combatirla.

3. Realizaraudiencias ptiblicas para analizar situacio- .
nes decorrupcionadministrativay formular las recomen-

daciones pertinentes.

4. Presentar anualmente un 1nforme en el cual se
especifiquen los principales factores de la corrupcién
administrativa, sefialando los fenémenos mé4s comunes
de ella.

nar las causas de lacorrupcién administrativa y judicial y
vigilar que losresultados de ellas sirvan como instrumen-
to para dar soluciones prontas y reales.

6. Recibir las quejas sobre corrupcién que ante ella se
presenten y formular las correspondientes denuncias pe-
nales y administrativas cuando a ello hubiere lugar, sin

-perjuicio del deber de denuncia que asiste a los c1udada-_

nos. .
7. Reallzar una pubhcacmn anual con los resulta-
dos de su gestién y con Ios mformes de que trata la
presente ley. :

, 5.Realizarencuestas perlodlcas tendlentes a determl-

“Bp»



A

GACETA DEL CONGRESO

Martes 21 de febrero de 1995

Pagina 15

8. Vigilar que el proceso de contratacion se realice de
acuerdo con los criterios legales vigentes, dando priori-
dad a la contratacion con las organizaciones sociales y
comunitarias.

9. Vigilary fiscalizar la ejécucion y calidad técnicade
las obras, programas e inversiones en el correspondiente
nivel territorial.

10. Recibir los informes, observaciones y sugerencias
que presenten los ciudadanos y sus organizaciones.

11. Solicitar a interventores, supervisores, contratis-
tas, autoridades oficiales contratantes, y demés autorida-
des concernientes, los informes verbales o escritos que
permitan conocer el cumplimiento de los respectivos
programas, contratos o proyectos.

12. Denunciar ante las autoridades competentes los
hechos o actuaciones irregulares de los servidores pibli-
cos de que tengan conocimiento en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 92 de la Constitucién Nacional.

- 13. Velar porque la administracion mantenga actuali-
zado el inventario y propiedad de bienes inmuebles e
inmuebles pertenecientes a las diversas entidades, asf
como por su adecuada utilizacion.

14.En general, velar por el cumplimientode la presen—
te ley.

Abierta la discusion de los articulos que integran el
capitulo de la intervencion de los medios de comunica-
cidn, que comprende los articulos 95,96 y 98, 1a Presiden-
ciaconcedi6 el usode la palabra a los honorables Senado-
res:

Honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria:

Una observacion rapidisima en relacién con el 95.
Dice:

Las investigaciones que sobre los actos -y 1o voto asi;
si no la quieren recoger-. Las investigaciones que sobre
los actos de las autoridades publicas adelanten los perio-
distas y los medios de comunicacién en general, son
manifestacion de la funcién social que cump]e la libertad
de expresion e informacion. Hasta ahi para mi el articulo
es perfecto. :

Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presi-
dente:

Cambiémosle de micréfono al Senador Gerlein.

Senador, me disculpa pero eso debe quedar grabado.
Entonces a ver qué pasa alli.

Honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria:

Yo quiero preguntarles a los ponentes si los periodis-
tas tendrédn interés en convertirse en cuasi empleados
publicos: Me parece que lo importante de la libertad de
prensa es que haya una dicotomia entre €l funcionario
publico y el periodista. Una vez, no hace mucho, haré
unos 6 meses en casa de Juan Manuel Santos, con unos
periodistas yo alcancé a decir la verdad de 1a verdad, de
que los periodistas detestan al Congreso, que el Congreso
detesta a los periodistas y est4 bien que sea asi, esté bien
que adelanten el control que quieran, y que el Congreso
actie como quiera. Me complacié que alguno de los
Santos, yono sabia cual porque ese es un santoral bastante
extenso, estuviera absolutamente de acuerdo conmigo.

Valdria la pena, pienso yo, que estudiaran la frase,
para no convertir al periodista en un cuasi empleado
publico, la frase siguiente: Y recxblrén protecciény apoyo
por parte de todos los servidore’s publicos. Van a recibir
proteccién y apoyo de los que estdn criticando. Van a

“ponerse bajo el ala del Congreso. Van a volverse lagartos

en las oficinas publicas. Yo lo voto asi. Peor para los
periodistas pero piensen en ese tema.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presi-
dente:

Contindia la dlscusmn tiene la palabra el Senador
Espinosa y después el sefior Ponente.

Averun momento Senador Espinosa. Qué pasa conel
equipo.

Honorable Senador Carlos Espinosa Faccio-Lince:

Gracias sefior Presidente. Creoque comopocas perso-
nas o servidores piblicos en el pais tengo experiencia en
carne propia de lo que son las arbitrariedades y las
irresponsabilidades en que usualmente se incurre en este
tipo de casos. Que a mi juicio esta norma o estas normas
tal como estén redactadas en nada cambian la legislacion
existente en cuanto a las garantias que existen para los
periodistas y los medios en cuanto al ejercicio plenode la

libertad de informar y como consecuencia de ello, de la
libertad para investigar sobre los hechos y actos que
tendrian que ver conlos servidores pablicos, pero reitero,
tal como esté redactada esta norma, lo dnico que va a
contribuir es a que existan me jores condiciones para que
se proceda de manera atrabiliaria e irresponsable como
muchas veces ocurre por parte de algunos periodistas y
cito el ejemplo concretode la sefiora Maria Isabel Rueda.

Quiero por eso, si se va a aprobar esta norma, sugerir
que se adicione a la, en relacion con el articulo 95, que
para el ejercicio de tales actividades alli sefialadas, éstas
deberén ser ejercidas con la mayor responsabilidad y el
respeto de los derechos fundamentales del debido proce-
S0, la honra, el buen nombre e intimidad que debe respe-
tarse a toda persona.

Enrelacion con el articulo 97, quisiera que me hiciera
una aclaracién el sefior ponente en cuanto a lo que
significa el término de tipificacioén provisional porque
cuando existe tipificacion provisional, es cuando ya ha
habidouna calificacién de las conductas que son objetode
una investigacion. Pero sin embargo, aqui se anuncia en
el articulo propuesto, que las investigaciones penales, la
reserva de la instruccion no impediréd que los funcionarios
competentes suministrena los medios informacién sobre
la existencia del proceso y la tipificacion provisional. El
proceso existe desde cuando se instaura la denuncia. La
tipificacion se hace cuando hay calificacion de los he-
chos, y son dos circunstancias totalmente distintas y que
al hacer la tipificacién provisional se supone que ha
precedido, o ha debido precederse un procedimiento y
una investigacion que lleguen a establecer por 1o menos
provisionalmente, de qué tipo de figura delictual se trata.
Y tal parece, como esté redactada la norma, que pudiera
ello hacerse, me refiero al suministro de informacion,
desde cuando la existencia del proceso penal ya es..

Honorable Senador Marlo Uribe Escobar, Pres:-
dente:

Contintia la discusion, con las adiciones propuestas
por el Senador Espinosa. Anuncio. Senador Castro.

Honorable Senador Hugo Castro Borja:

.. ala comisitn aver si le parece: Ya se han oido aqui
inquietudes del Senador Gerlein, del Senador Espinosa.
¢(Por qué no hacemos que ellos que tienen esas inquietu-
des sobre este tema, con los ponentes, hablen del tema y
nos redacten algo para la Plenaria? ; Les parece?

Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presi-
dente:

Continda la discusién, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada. ;Los aprueba la Comision?

Doctor Eduardo Lopez Villa, Secretario:

Si los aprueba.

Honorable Senador Carlos Espinosa Faccio-Lince:

No hay ningtin problema en cuanto a que posterior-
mente se haga lo que ha sugerido el doctor Hugo Castro
pero creo que concretamente en el articulo 95 hay una
sugerencia especifica, precisa, en el sentido de que debe-
ranser ejercidas conla mayor responsabilidad y elrespeto
por losderechos fundamentales al debido proceso, honra
y buen nombre.

Concluy6 el honorable Senador Espinosa Faccio-
Lince, presentando la siguiente proposicion: -

"PROPOSICION NUMERO 78"

Adicidnese el articulo 95, del pliego de modificacio-
nes, con la siguiente frase que seré colocada en la parte
final del articulo: “... y deberén ser ejercidas con la mayor
responsabilidad, con el mayor respeto por los derechos
fundamentales al debido proceso, honra y buen nombre.”
(Fdo. honorable Senador CarlosEspinosa Faccio-Lince).

Previo anuncio de que iba a cerrarse la consideracion
de los articulos del 95 al 98 y 1a mocién nimero.78, fue
cerrada y sometidos a votacion fueron aprobados, como
los presentaron los ponentes en el pliego de modificacio-
nes, excepto el articulo 95, el cual fue adicionado, y su
textoes:

Articulo 95. Las investigaciones que sobre los actos
de las autoridades publicas adelanten los periodistas y los
medios de comunicacion en general, son manifestacion
de la funcién social que cumple la libertad de expresién e
informacién y recibirén proteccion y apoyo por parte de
todos los servidores piblicos y deberén ser ejercidas con
la mayor responsabilidad, con el mayor respeto por los

derechos fundamentales al debido proceso, honra y buen
nombre.

Sobre el capituloque sigue, disposiciones sobre Revi-
sores Fiscales, articulos 99 y 100, los cuales la Presiden-
cia abri6 su consideracion el honorable Senador Vargas,
uno de los ponentes, solicitd que el articulo 100 se
suprimiera en virtud de que el Ministerio de Justicia ha
dichoque el tema que trata seré reglamentado con mayor
detalle en el Codigode Comercio, que estaré a la conside-
racion del Congreso proximamente.

Cerrada la consideracion delarticulo 100, y sometida
a votacion la negativa pedida por el honorable Senador
Vargas Lleras, la Comision neg6 dicho articulo.

En continuacién de la discusion del articulo 99, el
Senador Vargas, tambiénsolicit que los numerales 1y 5,
de este articulo, fueran suprimidos, por idénticas razones
alas que se adujeron para pedir la negativa al articulo 100,
en la siguiente proposicion:

PROPOSICION NUMERO 79

Del articulo 99, en estudio, suprimanse los numerales
1y 5 (Fdo. honorable Senador Germéan Vargas Lleras).

En Ja continuacion de la discusidndel articulo 99y de
lamocidénnimero 79, laPresidenciaconcedidel usode la
palabra a los honorables Senadores:

Honorable Senador Gerlein Echeverria:

Yo no pienso demorarme. Alguna vez conversando
con el Ministro me dijo que era bueno que estas disposi-
ciones sobre Revisores Fiscales se suprimieran, para que
no quedaran dispersas, no fuesen al boleo, no fuesen una
especie de man4 en el desierto que iba cayendo por las
tardes. De un dia al otro y de cuando en cuando no caia.

A mime parecid 16gico. Yo creo que estas funciones
a veces excesivas, deberian estudiarse meticulosamente
en un Cddigo de Comercio. Si.los ponentes no tienen
objecion yo propondria la supresion total del articulo 99.

Sobrela peticién del Senador Gerlein, la Comisién no
estuvo de acuerdo, y cerrada la consideracion del articulo
99y de lamocién nimero 79, fueaprobada, enel siguiente
texto:

Articulo 99. Los revisores fiscales de las personas

juridicas que sean contratistas del estado colombiano,

ejercerédn las siguientes funciones, sin perjuicio de las
demis que les sefialan las leyes o los estatutos:

1. Velar para que en la obtencién o adjudicacion de
contratos por parte del Estado, las personas juridicas
objeto de su fiscalizacion, no efectien pagos, desembol-
sos o retribuciones de ningtn tipo en favor de funciona-
rios estatales.

2. Velar porque en los estados financieros de las
personas juridicas fiscalizadas, se reflejen fidedignamente
los ingresos y costos del respectivo contrato.

3. Colaborar con los funcionarios estatales que ejer-
zan funciones de interventoria, control o auditoria de los
contratos celebrados, entregéndoles los informes que
sean pertinentes o los que sean solicitados.

4. Las demés que les sefialen las disposiciones legales
sobre esta materia.

Paréagrafo. Para los efectos de esta ley, los Revisores
Fiscales, en materia de contratacion estatal, responderén
como funcionarios piblicos.

Al comienzo de la sesion el honorable Senador Rober-
to Gerlein presentd a la consideracion dos articulos nue-
vos consignados en las proposiciones nimeros 72 y 73,
que haran parte del capitulo disposiciones varias, de este
proyecto de ley, cuyos textos son:

PROPOSICION NUMERO, 72

Articulo nuevo. Garantias procesales. La presente
ley, o cualesquiera otras de car4cter penal sustantivo o
procesalsustantivo, no podrénaplicarse con retroactividad.
Igualmente, las mismas normas no se aplicarén una vez.
extinguidos sus efectos. Se excepttian de estas prescrip-
cioneslasnormascreadoras de situaciones de favorabilidad
para el sindicado o procesado.

Nadie podra ser condenado por juez o autoridad
competente sin que exista en su contra plena prueba legal,
regular y oportuna, de todos los elementos constitutivos
del delito, infraccion disciplinaria o contravencional y de
la consecuente responsabilidad.:

Toda duda, conforme al principio indubio pro reo,
debe resolverse por el juez o la autoridad competente a
favor del sindicado o procesado (Fdo. honorables Sena-
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dores Roberto Gerlein, Jorge Ramén Elias Néder, Alberto
Santofimio Botero, Guillermo Angulo, Hugo Castro y
otros).

PROPOSICION NUMERO 73

Articulonuevo.Solicitudderevision. Todamedida de
aseguramiento. proferida por la Fiscalia General de la
Naciénosus agentes, una vez ejecutoriada, podr4 revisarse
en su legalidad por el juez del conocimiento, a solicitud
motivada del interesado, su defensor o el Ministerio
Piblico. Esta solicitud de revisién no suspende el cumpli-
miento de la medida de aseguramiento ni la tramitacién
del proceso.

Las diligencias que se practiquen por la Fiscalia o por
cualquier autoridad competente y que afecten la propie-
dad, posesién, tenencia o custodia de bienes muebles o
inmuebles podrédn ser revisadas en su legalidad por el
correspondiente juez del conocimiento, a solicitud de
parte, de terceros afectados o del Ministerio Piiblico. Esta
solicitud de revisién no suspende la diligencia ni el curso
de la actuacién procesal.

Se exceptiian de la anterior disposicién aquellos bie-
nes que se encuentren fuera del comercio o que por su
~ naturaleza deban ser destruidos (Fdo. honorables Senado-
res Roberto Gerlein, Jorge Ramén Elias Néder, Alberto
Santofimio. Botero, Guillermo Angulo Hugo Castro y
otros).

Abierta la.consideracion de las proposiciones 72y 73,
hicieron uso de la palabra los honorables Senadores:

Honorable Senador Germin Vargas Lleras:.

Si, Presidente, me gustaria, en principio eso estd
- reiterando normas que hoy estdn vigentes, me gustaria oir
la opinién del Ministerio de Justicia.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presi-
: dente: .

Sefior Ministro.

Doctor Néstor Humberto Martmez, Ministro de
Justncna

A ver, seflor Presidente. El articulo 29 de la Constitu-
cién Nacional establece esas ' mismas disposiciones y el
articulo 22 del C. de Procedimiento Penal las reitera. Tal
vez lo que deberia ser sentido es que empiece diciendo
que la Ley Penal. Se estd extendiendo la ley penal...
(Cé1no empieza, perdén, podria leer?

Doctor Eduardo Lépez Villa, Secretario:

Garantias procesales. La presente ley, o cualquiera
“otra de cardcter...

Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presi-
dente:

- A ver, asi empieza sefior Ministro. ;Quiere que le lea
algo mas” Dice: La presente Ley. ;Quiere que le lean
mas?

Doctor Néstor Humberto Martinez, Ministro de
Justicia:

Si. si.

Honorable Senador Marlo Uribe Escobar, PreS|-
dente

A ver, ledmoslo.

Doctor Eduardo Lépez Villa, Secretario:

La presente ley o cualesquiera dgras de carécter penal
sustantivo o procesal sustantivo, no podran aplicarse con
retroactividad. Igualmente las mismas normas no se apli-
cardn una vez extinguidos sus efectos. Se exceptian...

Doctor Néstor Humberto Martinez, Ministro de
Justicia: I

Presidente. Es el articulo 29 de la Constitucién Poli-
tica que dice que en materia penal la ley permisiva o
favorable aun cuando sea posterior, se aplicara de prefe-
rencia en las respectivas favorables. O sea yo creo. Pero,
el enunciado deberia empezar diciendo: La ley penal.

Honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria:

Mire Ministro, si me da una interpelacién. Lo que voy
a decir, mire sefior Presidente ya yo este tema lo discuti
con el Ministro. El Ministro ademds de’ inteligente es
recurrente. He comenzado aaprender que a veces dice que
siy significa, tal vez..

Yopongo la presente ley porque es esta ley, no es la de
mafiana ni la de ayer. Es esta ley. Esta es ‘'una ley
superpunitiva. Esta es una ley estalinista. Esta es una ley
que va a acoquinar al ciudadano y al empleado piblico y

como se descuiden los periodistas, a los periodistas. Estaes -

una ley terrible. Por qué norecordarleal juez o al fiscal que
también el ciudadano tiene unos derechos elementales.
Hace un rato le dije al Ministro del profesor Vicente
Arenas, recomendaba transcribir permanentemente los prin-
cipio bésicos del Derecho Penal en las leyes penales y por
eso lo presenté, para recordarle a quien vaya a aplicar esa
ley que hasta los réprobos tienen derecho, tienen garantias
procesales. Y por qué voy a hablar de otra ley si estamos
discutiendo una ley especifica: la presente ley.

Np me convencen los argumentos del Ministro, sefior
Presidente.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presi-
dente:

Senor Ministro, contintia la discusién.

Doctor Néstor Humberto Martinez, Ministro de
Justicia:

Lo dejo a consideracién de la Comisidn.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presi-
dente:

Contintia la discusién, anuncio que va a cerrarse.
Senador Cuéllar.

Honorable Senador Parmenio Cuéllar Bastidas:

Simplemente sefor Presidente, honorables Senadores,
paradejarconstanciade mivotonegativoporque me parece

.insulso que aqui estemos repitiendo normas de la Constitu-

cién y normas del Cédigo Penal y del Cédigo de Procedi-
miento Penal. Eso le quita seriedad a la ley. La
irretroactividad de la ley estd consagrada tanto en la Cons-
titucién Nacional como en los Cédigos Penal y de Procedi-
miento Penal. Que se diga que esta ley sélo rige mientras
existan sus efectos. Con €l perdén de los proponentes, me
parece cantinflesco. No estd bien que hagamos esto. Poreso
yo quiero simplemente lo mismo: El indubio proreo estd en
la Constitucion. Todo estd en la Constitucién y en el Cédigo
Penal y en el Cédigo de Procedimiento Penal.

Por eso, sefior Presidente, que conste mi voto negativo.

Cerrada la consideracion de la proposicion niimero 72
y sometida a votacién fue aprobada.

Previo anuncio de que iba a cerrarse la consideracion -

de la proposicién niimero 73, hicieron uso de la palabra
los honorables Senadores:

Honorable Senador German Vargas Lleras:

Presidente. Yo acompaniaria ‘esa propuesta pero me
gustaria escuchar la opinién del Fiscal General de la
Nacién que esa quien compete exclusivamente este tema.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presi-
dente: o

A ver, mientras el senor Fiscal habla por teléfono le
ofrezco la palabra al sefior Ministro.

A ver Senador Gerlein. '

Honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria:

Yo con mucho gusto y con mucho carifio voy a oir al
sefior Fiscal. Apenas registro el novisimo proceso de
hacer hablar a los funcionarios por parte de los miembros
de la Comisién. Uno habla aqui cuando uno pide la

palabra, no cuando los demis le dicen que hable. ]
Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presi-

dente:

‘Contintia la discusién. Senor Flscal Por voluntad :
propia, 4no?. ‘

Doctor Aifonso Valdmeso Sarmlento, F zscal Ge-

‘ ;ieral de la Nacion:

Esome recuerdaalgunas mamfestacmnespubhcas en
donde fustigan al aspirante.

Si. Este tema lo habiamos comentado también con el
Senador Gerlein. A mi me parece pertinente, me parece
adecuado, que en la medida como se establece, no va a
interrumpir el proceso ni las medidas. Va a ser una
garantia que como existe ya para la-retencién de las
personas, deba aplicarse sin que afecte los procesos.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presi-
dente:

Continda la discusién. Anuncio que va a cerrarse,
Senador Villalba.

Honorable Senador Rodrlgo Villalba Mosquera:

Cuando se hable de los terceros, que sean los directa-

mente afectados. Yo insindo que le agreguemos ese
término: directamente.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presi-
dente:

Continda la discusi(’)n, anuncio que va a cerrarse, con
la adicién propuesta por el senor Ponente.

A ver Senador Gerlein.

Honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria:

Pero es injuridica e inconveniente. Cuando yo sabia
derecho procesal civil, a uno le ensefiaban varias cosas:
Primero que no habia nocién més dificil que la de tercero.
Y segundo, que para tener interés para pedir, que asi se

llama la figura: interés para pedir, interés juridico para -

pedir, uno tiene que estar afectado. Yo demuestro la
lesidn, el dano que se me hace con la medida frente al Juez
y el Juez me tiene en cuenta, pero directamente afectado.
Vaadejar por fuera a todos los afectados que no sean parte
en el proceso.

Yo pido la supresion de la palabra: directamente. Del
adverbio. No hago capitulo si me la niegan, pero la pido.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presi-
dente:

Continda la discusién. Tiene la palabra el Senador
Cuéllar.

Honorable Senador Parmenio Cuéllar:

Simplementc para pedir que no se llame recurso de
revision porque eso es para sentencia. Que se coloque alli
como control de legalidad.

Doctor Eduardo Lépez Villa, Secretario:

Se llama solicitud.

Honorable Senador Parmenio Cuéilar:

Control de legalidad y no solicitud de revision. |

" Honorable Senador Mario Uribe Escobar,.Presi-
dente:

Tiene la-palabra el sefior Fiscal y después usted sefor
Ministro.

Doctor Alfonso Valdmeso Sarmlento, Fiscal Ge-
neral de la Nacion:

Honorable Senador Parmenio Cuéllar, la idea es man-
tener una figura similar al 414A del actual Cédigo de
Procedimiento Penal. Las medidas de aseguramiento
proferidas por la Fiscalia General de la Nacién o por sus
agente, una vez que se enciientren ejecutoriadas, podran
ser revisadas en su legalidad. Entonces mantener algo
similar conrespecto alos bienes. Esto es conrespecto alas
personas. Entonces no es que se trate de un recurso
distinto sino revisadas - en su legahdad por el correspon-
diente Juez del conommlcnto previa peticion motivada
del interesado o de su defensor o del Ministerio Piblico.
O sea, es extender la posibilidad de revisién, al control de
legalidad a los bienes, que existe ya con respecto a las
personas. :

Concluyd el senor Fiscal General de la Nacién, doctor
Alfonso Valdivieso, presentando a la consideracién de la
Comisién, la siguiente proposici6n:

PROPOSICION NUMERO 80

Titulese el articulo de la proposicién niimero 73 asi: "
CONTROL DE LEGALIDAD. (Fdo. doctor Alfonso"
- Valdivieso, Fiscal General de la Naci6n).

. Cerradala consideracién de las proposiciones niimero
73y nimero 80, y sometidas a votacién fueron aprobadas.
El texto del articulo.nuevo, que presente la propos1—
cién nimero 73, aprobado es:
Atrticulo Nuevo. Control de Legalidad. Toda medlda
de aseguramiento proferida por la Fiscalia General de la

" Naciénosusagentes, unavezejecutoriada, podrd revisarse

en su legalidad por el Juez del conocimiento, a solicitud
motivada del interesado, su defensor o el Ministerio
Publico. Esta solicitud de revisién no suspende el cumpli-
miento de la medida de aseguramiento ni la tramitaci6n
del proceso.

Lasdiligencias que se practiquen por la Fiscalia o por
cualquier autoridad competente y que afecten la propie-
dad, posesidn, tenencia o custodia de bienes muebles o
inmuebles podrz’m ser revisadas en su legalidad por el
correspondiente juez del conocimiento, a solicitud de
parte, de terceros afectados o del Ministerio Ptblico. Esta
solicitud de revisién no suspende la diligencia ni el curso
de la actuacién procesal. :

Se exceptiian de la anterior disposicion aquellos bie-

nes que se encuentren fuera del comercio o ‘que por su
naturaleza deban ser destruidos.
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Aprobado que fue el articulo anterior, el sefior Minis-
tro, en los siguientes términos, solicitd lainclusiénde un
inciso nuevo en el articulo que se acaba de aprobar:

Sefor Presidente. Como quiera que se esté, lo ha dicho
el senor Fiscal, lo que se esta es repitiendo el articulo 414 A
del Cédigo de Procedimiento Penal, se le estd afiadiendoun
inciso que es el control de legalidad, tratdndose de bienes,
- seriaconveniente para evitar hacia el futuro la duda de una
‘eventualderogatoriadelinciso 2%actual del Articulo 414A,

que a la letra dice: Formulada la peticion ante el Fiscal éste
remitird copia del expediente al juez de conocimiento
previo el correspondiente sorteo. Si el juez encontrare
infundada la solicitud, la desechard de plano En caso
. contrario la admitird y correrd traslado comiin a los demés
sujetos procesales por el término de 5 dias. Vencido el
término anterior decidird dentro de los 5 dias siguientes.
Las decisiones que tome el Juez en desarrollo del presente
articulo, no admite recurso alguno.

Sugeririamos que -ese inciso quede incluido en la
propuesta del Senador Gerlein.

En respuesta al sefior Ministro, el honorable Senador
Gerlein pidi6 al sefior Ministro que presentara esta adi-
ci6n en la Plenaria del Senado, insinuacién que el Minis-
tro acepto.

Como el honorable Senador Rodrigo Villalba, ante-
riormente en una.de sus intervenciones presentd la inclu-
sién del término “directamente” en el inciso segundo, del
articulo aprobado mediante proposicién nimero 73, la
Presidencia anuncié que se entraria a votar la inclusién de
esta palabra y sometida a votacién fue negada por 11
Votos Negativos, previa verificacién solicitada por el
honorable Senador Gerlein y en repeticién de la votacion.

En uso de la palabra el honorable Senador Jdrge
Ramén Elias Néder, presenté a la consideracién la si-
"guiente proposicién:

PROPOSICION NUMERO 81

Para articulo nuevo, el siguiente texto:

Articulo nuevo: Anénimos. Lo dispuesto en el articu-
Io 27, numeral primeero de la Ley 24 de 1993, se aplicard
a todas las actuaciones penales, contravencionales o dis-
ciplinarias, a menos que de otra parte existan medios
probatorios suficientes para la comisién de la infraccién
que permitan impulsar de oficio la actuacién. En ningtin
caso se agregardn al expediente andénimos, escritos o
informes apdcrifos. Las actuaciones adelantas o pruebas
précticas con base en los mismos, son nulas de pleno
.derecho. El funcionario que contravenga lo dispuesto en
este articulo, incurrird ‘por ese solo hecho, en multa
d_1sc1p11narlaequlvalente almonto de dos acinco veces su
sueldo mensual. (Fdo. honorable Senador Jorge Ramén
Elias Nader).

En consideracién la proposién nimero 81 shicieron
uso de la palabra

Doctor Alfonso Valdivieso Sarmlento, Fiscal Ge-
neral de la Nacion:

. Senor Presidente y honorables Senadores, yo tengo

unas anotaciones especialmente las relacionadas con la-

nulidad que se plantea. Me parece que los anénimos de
" todas maneras tienen utilidad y en algunos casos mucha
utilidad para el éxito de las investigaciones. Y por supuesto
para iniciar las investigaciones previas. Pero también debo
reconocer que los anénimos como tales, han dando lugar a
algunas publicaciones, informaciones y en general a algu-
nas situaciones que en verdad se traducen en injusticia.

Yo creo que la iniciativa deberia modificarse y en
consecuencia me permito proponer un texto substitutivo
que fundamentalmente reforma, o perdén, adiciona el
actual Articulo 319 del Cédigo de Procedimiento Penal en
donde se establece que con respecto a la investigacion
previa, ésta pretenderd adelantar las medidas necesarias

tendientes a determinar si ha tenido ocurrencia el hecho . .

que por cualquier medio haya llegado a conocimiento de
las autoridades, para establecer en un pardgrafo que deba
ser motivada la decisién del funcionario competente
cuando se trate de un anénimo. Me parece que de esa
manera hay una exigencia para el funcionario, se da un
sustento, se da una seriedad y sobre todo cuando la
motivacién relacionada con un anénimo deba conducir a
aspectos que permitan actuacion oficiosa.

Concluyé el sefior Fiscal General de 1a Nacién, doctor
Alfonso Valdivieso, presentando a la consideracién la
siguiente proposicién sustitutiva:

PROPOSICION SUSTITUTIVA NUMERO 82

Para el articulo nuevo el siguiente texto:

Articulo Nuevo: el articulo 319 del Cédigo de Proce-
dimiento Penal, tendré un parédgrafo del siguiente tenor:

Pardgrafo: Cuando el denuncio, informe o noticia sea
un anénimo, el funcionario competente para adelantar la
investigacion previa, deberd motivar la iniciacién de la
misma, mediante-resolucién o acto contra el cual no
procede recurso alguno. La motivacién se referird a los
aspectos que permitan la actuacién oficiosa.

(Fdo. Fiscal General de la Nacién doctor Alfonso
Valdivieso).

En consideracién las proposmlones nimeros 81y 82,
hicieron uso de la palabra:

Honorable Senador Jorge Ramoén Elias Nader:

Gracias sefior Presidente: Yo quizis esté un poco en
desacuerdo con el Ministro. Es que el texto del articulo
que yo presento consideracién de la Comisién no desecha
el an6nimo, de plano no lo estd desechando. Est4 exigien-
do unos requisitos.

El articulo que presenta el Ministro es demasiado
subjetivo, el del sefior Fiscal, no da garantias al ciudada-

no, de ningiin punto de vista. Si nosotros analizamos el -

articulo que yo estoy presentando a consideracién de la
Plenaria y que no tengo inconveniente en ponerme de
acuerdo con el sefior Fiscal para redactarlo en otro senti-
do, no estd causando sino beneficio a tanta persona
perjudicada por anénimos sin fundamento alguno.

Observen bien el articulo y voy a recalcar la parte
pertinente. Ademés la Ley 24 aprobada por nosotros
prohibi6é que Ia Procuraduria abriera investigacion por
anénimos. Sin embargo lo estén haciendo, porque es que
aqui no hay respeto por la ley ni de parte de los altos
funcionarios piblicos. Voy aleerles el articulo:

Lo dispuesto en el Articulo 27, numeral 1° de la Ley
24 del 93 -que es el de la Procuraduria- se aplicard a todas
las actuaciones penales contra-vencionales y disciplina-
rias a menos, a menos que de otra parte existan medios
probatorios suficientes.

Asf que, o sino quieren poner suf1c1ente pr1nc1p10 de

. prueba por parte del anénimo,sobre la comisién de la

infraccién que permita impulsar de oficio la actuacién.
Qué estoy diciendo con esto: Si en la mente del.sefior
Fiscal o del Juez o del Magistrado, hay el firme conven-
cimiento de que es un anénimo serio, que abra la investi-
gacion de oficio, 1a puede abrir, no la estoy desechando.
Con la venia del senor Presidente.

Honorable Senador Espinosa Faccio Lince:

Gracias, no sé si para efectos pricticos, lo que usted
propone, diga: Para efectos de esta ley o de lo aqui
previsto. Para que no quede pues la restriccion enrelacion
con los casos a los que se refiri6 el Fiscal.

" Honorable Senador Germén Vargas Lleras:

Con el fin‘de asistir a la Comisién Conjunta que ha
sido programada, el Senador Nédder propone una férmula
que yo creo que satisface a todo -el mundo y es que €l
redactara la disposicion con el Fiscal para ser presentada
en la Plenaria. Yo creo que debiamos acoger esa posibi—
lidad, esa posicion que ha sido sugerida por el propio
Senador Néder.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presi-
denre:

A ver, perdon Senador Nader.
Honorable Senador Jorge Ramoén Elias Nader.

Vamos a hacer una cosa: Sometamos a votacién la

sustitutiva con la principal y si es necesario hacemos la
modificacién en Plenaria.

Honorable Senador Marlo Urlbe Escobar, Presi-. .

dente:

Continda la discusién. A ver-sefior Fiscal.

Doctor Alfonso Valdivieso Sarmiento, Fiscal Ge-
neral de la Nacion.:

Quiero hacer un comentario adicional: A mi me pre-
ocupa precisamente la posibilidad de que puedan anular-
se las actuaciones. Porque entonces el Fiscal puede pro-
ceder. Obviamente podemos conseguir procediendo los
Fiscales y puedenseguir procediendo los jueces, y en este
caso la Corte Suprema de Justicia de oficio. Pero de
alguna manera llegard un momento en que le va a decir:
de dénde obtuvo esa informacién. Y €l va a decir: Un

anénimo que me llegé. Puede que no lo... como dicen, no

se puede incluir en el expediente.

Entonces yo lo que digo es que por lo menos me
parece a mi que es muy importante que se motive esa
Resoluciénoese actoen estos momentos. Pero bueno,yo
lo que si quierodejar en claro porque va a estar sometida
a votacién, es que lo importante es, primero, reconocer
que lo anénimos tienen una gran importancia, asi tengan
un gran riesgo. Segundo, que la motivacion sea el factor
para limitar precisamente la actuacion y hacerla més
exigente. Y tercero, sin lugar a dudas, que podamos
incluirel tema en laconsideracion que tanto est preocu-
pando.

Pero a mi me parece muy riesgoso el texto que
presentael Senador Elias porque creo que definitivamen-
te podria maniatar, podria amarrar la actuacién de los
Fiscales y de los Jueces, en un momento y especialmente
el actual, en el cual muchas personas se abstienen de
suscribir los denuncios, de suscribir los informes, y.en ese
sentido estarian.exponiéndose muchas actuaciones.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presi-
dente:

El Senador Martinez para una interpelacion. -

Honorable Senador Carlos Martinez Simahan:

Y si en sus propuestas se dijera: Se referird a la
credibilidad del an6nimo y a los indicios probatorios que
contenga.

- Doctor Alfonso Valdmeso Sarmiento, Fiscal Ge-
neral de la Nacién:

Se referird a los aspectos que permitan la actuacién
oficiosa.

Honorable Senador Carlos Martinez Slmahan.

Credibilidad del anénimo y a los aspectos probatorios
que contenga o a los indicios..

Doctor Alfonso Valdivieso Sarmlento, F iscal Ge-
neral de la-Nacion:

El funcionario competente, Fiscal o Magistrado de la
Corte, deberd motivarlo especialmente con relacién a eso.

Honorable Senador-Jorge Ramén Elias Nader:

Yo no quiero poner a la Comisién en esto de votar una
proposion del Fiscal contra una mia, de que alguien salga
en realidad lesionado en lo que el Fiscal o yo podamos
querer que acoja la Comisién. Yo podria aceptar la
férmula del Fiscal en la medida en.que me reservo el
derecho de presentar estd en la Plenaria. Lo importante es
que si se aprueba ésta, yo la presento en la Plenaria, o
presento una de acuerdo con el sefior Fiscal donde nos
pongamos de acuerdo.

Yo no quiero aqui poner a votar una u otra.

. Honorable Senador Guillermo Angulo Gémez:

Senador Nader, retire la que presenta, donde hay el

. compromiso de que usted con el sefior Fiscal redactan un

articulo nuevo para la Plenararia.
Honorable Senador Jorge Ramén Elias Nader.

Con el sefior Fiscal mejoraremos la férmula del sefior
Fiscal en la Plenaria.

Honorable Senador Gulllermo Angulo Gomez.
Tiene que retirarla,

Honorable Senador Marlo Uribe Escobar, Presi-
dente. : '
Continta la discusién, anuncio que va a cerrarse,

queda cerrada.

- Entonces vamos a votar la sustitutiva. Entonces seria
la del sefior Fiscal, seria sustitutiva de nada.

..A ver, el Senador Angulo para un punto de orden.
Honorable Senador Guillermo Angulo Gémez.

Creo que hay un consenso sefior Presidente, en cuanto
a la'necesidad de que legislemos sobre este tema. Tam-
bién de que.el Senador Néder.con el sefior Fiscal redacten
para la Plenaria el articulo nuevo. Entonces no nos pro-
nunciaremos sobre nada. O se retira la Proposion suya.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presi-
dente. .

A ver, Senador, le aclaro, si se retira la proposicibn del
Senador Néder, Elias Nédder Jorge Ramdn, si se retira esa
proposicién, obviamente caeria la sustitutiva. Lo acceso-
rio corre la suerte de lo principal. Correcto, no habia
sustitutiva.

Sefior Fiscal, para un punto de orden.
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Doctor Alfonso Valdivieso Sarmiento, Fiscal Ge-
neral de laNacion.

Senor Presidente, honorables Senadores. Yo si consi-
deroque el tema deberia quedar planteado en el proyecto.
Entonces yo quisiera que esta sustitutiva fuera considera-
da como una proposicién pr1n01pa] para que se vote sobre
ella. . :

Honorable Senador Hugo Castro. Bon:]a

Seiior Presidente, aqui estamos todos queriendo que
se produzcaalgo eneste tema. Todos queremos que quede
enla Ley, es un tema muy importante. Causa perjuicio el
Fiscal, obviamente también,dice que, y hay que aceptarlo,
que hay por la via de an6nimos cuestiones que llegan'y
que son bien importantes. Luego; se estd discutiendo es la
importancia del an6nimo, pero que sea serio el an6nimo,
que lleve en realidad razén para que se haga una investi-
gacién. Al mismo tlempo con la propuesta del senador
Elias se abre.el espacio para que de oficio el Fiscal pueda
iniciar la investigacién. No estamos discutiendo sobre
algo que el uno quiera o el otro no quiera. La propuesta
que quiero hacer a la comision es, qué problema hay en
que el Senador Jorge Ramon Elias y €] sefior Fiscal nos
redacten un articulo nuevo para la Plenaria. Yo no veo
ningun... y para qué vamos a votar sobre ese tema aqui.
Que redacten ellos dos y sino se ponen de acuerdo, que yo
creo que se van a poner de acuerdo, cuando lleguemos alld
entonces el Senador Elfas presenta su propuesta, nada se
loimpide, el sefior Fiscal si no estd de acuerdo la impugna
0 quienes quieran impugnarla, pero llevemos eso a
Plenaria y no perdamos més tiempo en un tema.

Honorable Senador Germin Vargas Lleras.

.Yo quiero proponer ajgo muy concreto. el Senador
Jorge Elfas Néder ya ha retirado su propuesta.

Honorable Senador Marlo Uribe Escobar, Presi-
dente

No la ha retirado. ‘
Honorable Senador German Vargas Lleras.

Ha mencionado que el tema debe discutirse. Hay una
propuesta que es sencilla: que se vote la Proposicion que
ha presentado el Fiscal General como Articulo nuevo, en
el compromiso de que van a llevar el texto final.

Como en su intervencion el honorable Senador Elias
Nader solicitara por medio de la Presidencia, la Comi-
si6n, permiso para retirar su pr0p0s1c1én y €sta atendid su
solicitud, y concedio el permiso para retirar dicha propo-
sicién y manifesté que por haberse retirado la propuesta
principal la sustitutiva carecia de objeto.

Leido el articulo 101, del capitulo, disposiciones
varias, del pliego de modificaciones, el honorable Sena-
dor Vargas LLeras manifest6 que en este articulo sobre
facultades extraordinarias al Gobierno, hubo ya un com-
promiso consistente en que la redaccion final se ajustaria
a una propuesta ya considerada por los honorables Sena-

dores, la cual va a ser leida por el sefor Mlmstro de’

Justicia.
En uso de la palabra el Ministro de Justicia, dijo:

“'Déetor Néstor Humberto Martmez, Ministro de
Justicia:

Gracias, sefior Presidente. En primer término para

" precisar el articulo de facultades extraordinarias acogien-

do las recomendaciones de los honorab]es Senadores
podria quedar de la slgmcnte marlera:” "’

Articulo 101. De conformidad con lo dispuesto en el
numeral 10 del articulo 150 de la Constitucién Politica,
revistese al Presidente de la Repuiblica de precisas facul-
tades extraordinarias para que en el término de 6 meses
contados apartir de la promulgacion de la presente Ley,
expida normascon fuerza de Ley parasuprimir oreformar
regulaciones, procedimientos o tramitesinnecesarios exis-
tentes en. la Administracion, Pubhca En ejercicio de

dichas facultades no podré modificar codigos; leyes.

estatutarias o leyes orgénicas. Tales facultades se ejerce-
rén conforme & una directiva presidencial que serd expe-
dida‘para tal efecto. Los Presidentes de las Comisiones
Primeras Constitucionales del Senado de la Reptiblica y
de 1a Cdmara de Representantes, designaran cada uno dos
de sus miembros que colaboren con el Gobierno para €l
ejercicio de las facultades a que se refiere este Articulo.

Honorable Senador Carlos Martinez Simahan.-

Como hice la observacion en la reunién privada,hay
un Proyecto de Ley, elnimero73/94 Senado, presentado

por el Senador Juan Camilo Restrepo que desarrolla los
articulos 84 y 33 de la Constitucién Politica exactamente
sobre este tema.. Qué necesidad hay de darle facultades al
Gobierno para eso, para qué el Congreso insiste nueva-
mente en despojarse de 1o que puede hacer €] mismo. Yo
de todas maneras lo voto negativamente.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presz-
dente.

Continta la discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada.

Conlas modificaciones propuestas por el sefior Minis-
tro, lo aprueba la Comisién?

Que quede constancia de] voto negativo del Senador
Martinez.

Senador Gerlein p‘ara una constancia.

Honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria.

EstavezmidilectoamigoelSenador Parmenio Cuéllar
no considerd insulsa la repeticion del numeral pertinente
de la Constitucién que dice que no se pueden reformar los
Cdodigos por facultades.

Cerrada la consideraci6n del articulo 101, en el texto
que present6 anteriormente el Ministro de Justicia y

-sometido a votacién fue aprobado, con constancia del

voto negativo del honorable Senador Carlos Martinez
Simahan.
El texto del articulo 101, aprobado, es:

Articulo 101, De conformidad con lo dispuesto en €l
numeral 10 del Articulo 150 de la Constitucién Politica,
revistese al Presidente de la Repuiblica de precisas facul-
tades extraordinarias para que en el término de seis (6)
meses, contados a partir de la promulgacioén de la presente
ley, expida normas con fuerza de ley para suprimir o
reformarregulaciones, procedimientos o trdmites innece-
sarios, existentes en la Administracion Piblica.

En ejercicio de dichas facultades no podrd modificar
cddigos, ni leyes estatutarias u orgénicas. Tales faculta-
desse ejerceran confornie auna directiva premdencm] que
seréd expedida para tal efecto.

Los presidentes de las Comisiones Primeras constitu-
cionales del Senado de la Reptiblica y de la Cdmara de
Representantes designarédn, cada una, dos de sus miem-
brosque colaborenconel Gobiernoparael ejercicio de las
facultades a que se refiere este articulo.

Leido el articulo 102, del pliego de modificaciones,
el honorable Senador Vargas Lleras, uno de los ponen-
tes, solicitd, a peticién del Gobierno, que se retirara
dicho articulo, por ser esta riorma superflua y porque
ademds la facultad de edicion de cddigos 0f1c1ales la
tiene el Gobierno.

" Preguntada la Comisitn si aceptaba la solicitud de
retiro del articulo 102, y por contestar ésta afirmativa-
mente, fue retirado.

Leidos los articulos 103, 104 y 105, abierta y cerrada
su consideracién ysometidos a votacion fueron aproba-
dos, como los presentan los ponentes en su pliego de
modificaciones.

En uso de la palabra el honorable Senador Germén
Vargas, solicit6 el que la Comision revocara la negativa
dada a los articulos 14,15, 16; 17, 18, 19y 20, que crea

incentivos para los funcionarios piblicos, por considerar.

que son vitales en este proyecto y para que no todas las
normas tengan el carécter de represivas:

La Presidencia acept® la peticién del honorable Sena-
dot Vargas Lleras, y pregunt6 a la Comisi6n si revocaba
la negativa dada a los articulos del 14 al 20, del phego de
modificaciones, y por contestar afirmativamente, la Pre-

- sidencia reabri6'la discusion de estos articulos, y para

referlrse a e]]os intervinieron los honorab]es Senadores

Honorable Senador Luis Gulllermo Gn‘aldo Hur-
tado. e D

Si sefior Presidente. Aunque yo sé que la Comision
estd cansada pero yo dnuncio nuevamente mi voto nega-
tivo y las palabras del Senador Vargas Lleras me confor-
man més en ese votonegativo. Es unasunto de maquillaje
para que el proyecto no parezca solamente represivo. Los
tratadistas dicen que existe la corrupcion ambiente, la
corrupcién ambiental. Fue un general boliviano el que
dijo que donde habia colas habia corrupcion. Pero aqui
como le comentaba yo al Senador Gerlein, lo que vamos

ahacer es a sacar a bailar la mujer del César. Node César -

Gaviria sino de Julio César sefior Presidente. Y es que
cuando las cosas son tan importantes paracer como ser.
Entonces se aplica el dicho de Julio César el Romano: La
mujer de César-no solamente debe ser honesta sino que
debe parecer honesta.

Honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria.

Aconcurnia, que asi se llamaba la mujer de César.

Honorable Senador Luis Guillerino Giraldo Hur-
tado.

Le voy a decir esto: Esta es la pequeiia cofrupciéh. Es

malo. Yo no s€ sinosotros tengamos que legislar para la

pequeiia corrupcion ademds con unos instrumentos que -

no dan résultado.

Vea, eso de la corrupciénambiente: Vino un funcio-
nario del Ministerio de Relaciones Exteriores y me
conté: En Egipto los funcionarios son supremamente
honrados. All4 se acostumbra que con un clip se le pone
el papeleo que hay que hacer para que el funcionario
tome la plata y se la eche al bolsillo. Y son tan honrados
que ‘cuandouno por ejemplo en vez de ponerdosbilletes
de 10.000 pone 4 de 10.000 le dicen: No. Tome dos de
10.000 porque cuatro de 10.000 es arriba a donde mi
jefe. Es posible que estos incentivos ayuden. Yo tengo
mucha duda. Se va a prestar para otras corrupte]as para
roscas. No creo en esas comisiones encargadas de sefa-
lar almejor funcionario. No creo que un Ingeniero de un
Instituto Descentralizado que esté amanando una
licitacion de 4.000 millones de pesos, ante el incentivo
de ganarse dos sueldos, vaya a desistir. Esto es maqui-
llaje. Yo anuncio mi voto negativo sefior Presidente y
muchas gracias.

-Previo anuncio que iba a cerrarse la consideracion de

los articulos del 14 al 20 , fue cerrada y sometidos a-

votacion fueron aprobados por 8 votos afirmativos por
4 votos negativos y como esta votacion se hizo en forma

nominal, a peticion de la Presidencia, el resu]tado esel

siguiente:

Votaron en forma afirmativa: Cuéllar Bastidas
Parmenio, Elias Néder Jorge Ramon, espinosa Faccio
Lince Carlos, Gerlein Echeverria. Roberto, Santofinio
Botero Alberto, Trujillo Garcia José Rendn, Vargas Lleras
Germén y Villalba Mosquera Rodrigo.

Votaronen forma negativa: Angulo Gémez Guillermo,
Giraldo Hurtado Luis Guillermo, Ortiz Hurtado Jaime y
Uribe Escobar Mario.

Leidoel titulo que presenta el pliego de modificacio-
nes, abierta y cerrada su consideracién y sometido a
votacion fue aprobado.

Preguntada la Comision si queria que este proyecto
tuviera segundo debate y por contestar afirmativamente,
la Presidencia design6 como ponentes a los honorables
Senadores: Germén Vargas Lleras y Rodrigo Villalba con
un término de ocho (8) dias para rendir el correspondiente
informe.

Como en el transcurso de la sesién se solicitd la
designacion, por parte del honorable Senador Luis
Guillermo Giraldo, de una'subcomision de redaccién y
estilo, la Presidencia design6 los honorables Senadores:
Alberto Sanfofimio Botero, Germén Vargas Lleras y
Rodrigo Villalba Mosquera, los cuales 'se encargardn de
efectuar las concordancias y en todo caso guardando la
fidelidad a lo aqui aprobado.

En los siguientes términos els senor r Ministrode J usti-
cia, doctor Néstor Humberto Martinez y el honorable
Senador German Vargas Lleras, agradecieron a la Comi-
$16n su diligencia en la aprobacion de este proyecto:

Doctor Néstor Humberto Martinez, Mzmstro de
Justicia.

“Presidente, para agradecerle a 1a honorable Comisién
Primera del Senado en nombre del Gobierno Nacional, y
muy particularmente a ]_qs s_enores Senadores ponentes,
por la diligencia y el buen juicic con'que condUJeron a

todo lo largo de estos dos meses €l debate sobre este

Proyectode Ley, al cual el GobiernoNacionalle concede
la mayor importancia. Se le estdn dando unos instrumen-
tos fundamentales al estado parala lucha contrala corrup-
ciénpublica, y esta ésta es una muy buena noticia para los
colombianos. Muchas gracias a- ustedes y quisiéramos
ahora invitarlos a que sesionemos en la Comisi6n conjun-

ta para debatir los Actos Legislativos en especial al que :
la penahza— :

tiene iniciativa del Gobierno con relacién a
cién del consumo de droga.

E 2
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Honorable Senador Mario Uribe Escobar, Presi-
dente.

Senador Vargas.
Honorable Senador German Vargas Lleras.

Presidente. Para expresarle a usted y a los miembros
dela Comisién nuestro.mds profundo agradecimiento por
‘lapacienciaque huboenladiscusiénde este proyecto, por
los importantes aportes que hicieron todos los miembros
de la Comisién y expresarle también- al Gobierno, al
Ministerio de Justicia, al Fiscal.General de la Nacién y al
Procurador; quienes fueron factor clave en el disefio de
este Proyecto,.en la organizacién del mismo y en la
redaccién de buena parte de €I,
agradecimiento. Mil gracias. El siguiente es el texto del
-proyecto aprobado:

PROYECTO DE LEY NUMERO 214-S/94
por la cual se dictan normas tendientes a preservar la
moralidad en la administracién piblica y se fija disposicio-
nes con el fin de erradicar la corrupcién administrativa. -
I REGIMENDE LOS SERVIDORES PUBLICOS

A. Control Sobre el Reclutamlento de los servido-
res piblicos.

Articulo 1°. Todo aspirante a ocupar un cargo o
' empleo publico, o a celebrar un contrato de prestacién de
servicios con la administracion, deberd presentar ante la
unidad de personal de la correspondiente entidad, o ante
la dependencia que haga sus veces, el formato tinico de
hojade vida, debidamente diligenciado, en el cual consig-
nard la informacién completa que en ella se solicita:

1. Su formacién académica,indicando los afios de
- estudio cursos en los distintos niveles de educacién y los
titulos y certificados obtenidos;

2. Su experiencia laboral, relacionando todos y cada
uno de los empleos o cargos desempefiados, tanto en el
sector piiblico como en el privado, asi como la direccién,
el nimero del teléfono o el apartado postal en los que sea
posible verificar la informacién.

3. Inexistencia de cualquier hecho o circunstancia que
implique una inhabilidad o incompatibilidad del orden
constitucional o legal para ocupar ¢l empleo o cargo al
que se aspira o para celebrar contrato de prestacién de
servicios con la administracion;

4. En caso de personas juridicas, el correspondiente
certificado que acrediten la representacion legal, y

5 Losdemds datos que se soliciten en el formato tinico.

Pardgrafo: Quien fuere nombrado para ocupar un
cargo o empleo piblico o celebre un contrato de presta-
cioén de servicios.con la Administracién deberd, al mo-

mento de la posesion o de la firma del contrato, presentar

certificado sobre antecedentes expedidos por la
Procuraduria General de la Nacién y el certificado sobre
antecede penales expedido por4 el Departamento Admi-
nistrativo de Seguridad DAS.

Articulo 2° Créase el Sistema Unico de Informacién
de Personal en el Departamento Administrativo de Fun-
cién Publica, el que tendré las siguientes funciones:

1. Elaborarlos formatos de hojade vidatnica, paralas
personas que aspiren a cargos o empleos piblicos, o a
celebrar un contrato de prestacién de servicios con la
administracion,asi como los formatos de actualizacionde
datos para nuevas solicitudes de ingreso a la administra-
cién piblica y de calificacién de los empleados del sector
piblico;

2. A copiary sistematizar lainformacién contenida en
las hojas de vida y en los formatos inicos de calificacién;

3. Actualizar la informacién de acuerdo con los datos
que periédicamente lleguen a su conocimiento; y

4. suministrar la informacion a su‘alcance, cuando sea
requerida por una entidad ptblica.

Articulo 3° A partir de la vigencia de la presente ley,
las hojas de vida de las personas que-ocupan cargos o
empleos piblicos o de quienes celebren contratos de
prestacion de servicios con la administracién, permane-
cerdn en la unidad de personal de la correspondiente
entidad, hasta su retiro. Producido éste, la mencionada
unidad enviard al Sistema Unico de Informacién de
Personal de que trata el articulo anterior, la hoja de vida
‘con la informacién relativa-a la cusa del retiro. Dicha
informacién no podra utilizarse como prueba en procesos
judiciales o administrativos y de ella sélo se comunicaré
la identificacién del funcionario y las causas de su

nuestro mas profundo

desvinculacién del servicio o de la terminacién anormal
de sus contratos.

Cuando una persona aspire a ingresar a una entidad
piblica, o acelebrarun contrato de prestacién de servicios
con la administracién, habiendo desempefnado cargo o
empleo piblico o celebrado contrato de prestacion de

-servicios con anterioridad, la correspondiente entidad

solicitard la hoja de vida al Sistema Unico de Informacién
de Personal.

Si transcurridos quince (15) dias hébiles la entxdad
nominadora o contratante no ha recibido respuesta del
Sistema Unico de Informacién de Personal, podra decidir
auténomamente siviricula o contrata al aspirante, siempre
y cuando se retinan los demés requisitos legales y sin
perjuicio de la facultad de revocar la decisi6n.

En todo caso, la demora injustificada en responder, o
la omisién de solicitar la hoja de vida al Sistema Unico de
Informacién de personal, serd causal de mala conducta.

Cuando el aspirante haya celebrado contrato de pres-
tacién de servicios con la administracién, o desempefiado
cargo o empleo piblico, con anterioridad, llegard a la
respectiva entidad el formato dnico de actualizacién de
datos, debidamente diligenciado, junto con la documen-
tacién que acredite la actualizacién de informacién.

Las hojas de vida de los aspirantes no seleccionados,
serdn enviadas al Sistema Unico de Informacién de
Personal del Departamento Administrativo de la Funcion
Piblica, con el fin de que sean incorporadas a los bancos
de datos alli existentes. '

La persona seleccionada debera aportar todos los
documentos que acreditan la informacién contenida en el
formato tnico de hoja de vida.

Articulo 4° el jefe de la unidad de personal de la
entidad que reciba una solicitud de empleo, o quien haga
sus veces, dispondra de un término de quince (15) dias
para velar por que la correspondiente hoja de v1da retina
todos los requisitos.

Siaellohubiere lugar; dejaré constancia escrita de las
correspondientes observaciones.

Atrticulo 5% En caso de haberse produ01do un nom- -

bramiento o posesién en u cargo o empleo piblico o
celebrado un contrato de prestacién de servicios con la
administracién, sin el cumplimiento de los requisitos
legales sustanciales, se procederé a solicitar su revoca-
cién o terminacién, segin el caso, mmedlatamente se
advierta la infraccién.

Siproducido el acto de nombramiento o posesion, sin
el cumplimiento de los requisitos legales sustarciales, se
estableciere que el servidor piiblico o el contratistaconocia
la infraccién a la ley, y a sabiendas la ocultd, quedaré
inhabilitado para ejercer funciones piiblicas por tres (3)
afios, sin perjuicio de las demds sanciones administrativas,
disciplinarias o penales a que por tal hecho haya lugar.

Articulo 6° En caso de que sobrevenga al acto de
nombramiento o posesidn, alguna-inhabilidad o incompa-
tibilidad, el servidor piiblico debera advertirlo inmediata-
mente a la entidad a la cual preste el servicio.

Si dentro de los tres (3) meses siguiente, el servidor
ptblico no ha puesto fin a la situacién que dio origen a
la inhabilidad, o incompatibilidad procedera su retiro
inmediato, sin perjuicio de las sanciones a que por tal
hecho haya lugar.

Atrticulo 7° Para la provisién de los cargos de carrera
administrativa que queden vacantes en las entidades-de
la Administracién Pablica, mediante el sistema de con-
curso abierto, se considerardn-como méritos, la valora-
cién del trabajo desarrollado en los puestos anterior-
mente ocupados, los cursos de capacitacidn, estudios y
trabajos de investigacion realizados y los titulos acade-
micos obtenidos.

Articulo 8% El Departamento Adminis'trativo de-la
Funcién Piblica reglamentard por via general el sistema

de seleccion por concurso abierto, de que trata el artlculo ’

anterior.

Articulo 9° Dentro de los tres (3) meses siguientes a la
vigencia de la presente ley las entidades piiblicaselabora-
rdn un manual de funciones en el cual se especifiquen
claramente las tareas que debe cumplir cada funcionario
de la entidad. Aquellas que dispongan de manual de

funciones, deberan asegurar que respecto de cada servi- .

dor piiblico se precisen de manera clara sus funciones.

Las funciones asignadas serdn comunicadas a cada

- empleado, quien respondera por el cumplimiento de’las
: mlsmas de acuerdo con la ley, el reglamento y el manual.

‘B. Incentivos para los Funcionarios Piblicos.

Atrticulo 10. El Comité para la Asignacién de estimu-
los de cada entidad, a que se refiere el Decreto-ley 1661
de 1991, evaluard, durante los primeros quince (15) dias
del mes de diciembre, el desempeiio de sus empleados en
relacion con el manual de funciones.y con los objetivos
trazados, y seleccionaréd - el mejor empleado del.nivel
correspondiente dentro de la entidad. entre ellos se selec-
cionard, ademds, el mejor empleado de la entidad, con
base en la reglamentacién que expida para tal efecto.

El sistema de asignacion de estimulos serd aplicable
hasta el nivel profesional. Quedaran excluidos del mismo,
los niveles directivo y ejecutivo.

Articulo 1. Quienes resulten electos como mejores
empleados de su nivel, tendrén derecho a percibir durante
el afio inmediamente siguiente, una prima de productivi-
dad equivalente al cincuenta por ciento (50%) de la
asignacion basica mensual.

La prima de productividad se perdera en caso de que
su beneficiario obtenga deficiente calificacion de servi-
cios o de que le imponga alguna sancién disciplinaria.

Articulo 12. Ademds de la prima de que trata el
articulo anterior, quien sea electo como mejor empleado
de la entidad tendra derecho a que se le pague en el mes
del enero de afio siguiente al de su designacién como tal,
una suma adicional igual a dos (2) veces su asignacion
basica mensual, a titulo de bonificacién de excelencia.

Articulo 13. Sin perjuicio de lo dispueto en el articulo
10delaLey27de 1992, quienes sean seleccionados como
mejor empleado de la entidad y de los niveles que la
conforman, tendrdn derecho a ocupar en propiedad los

" empleos de superior categoria que queden vacantes, siem-
‘pre y cuando reiinan los requisitos exigidos para su

desempefio, sin que por ello pierdan los beneficios de que
tratan los articulos anteriores.

- articulo 14. La evaluacién del desempeno debera
tenerse en cuenta siempre que se trate de seleccionar
candidatos para la postulacién y otorgamiento de becas ,
participacién en cursos especiales de capacitacion, con-
cesién de comisiones de estudio y participacién en pro-
gramas de bienestar social.

Enel correspondiente actode seleccién deberd dejarse
constancia expresa de haberse considerado tal criterio

" como elemento decisorio para asignar cualquiera de los

beneficios relacionados, sin perjuicio de que se exija al
candidato escogido el lleno de los requisitos a que haya
lugar en cada caso.

Articulo 15. Las entidades.piiblicas divulgardn en
lugar publico, o a través de los medios oficiales de
comunicacién, la identidad de quienes resulten elegidos
como mejores empleados.

Atrticulo 16. La prima de productividad y la bonifica-
cién de excelencia a que se refieren los articulos 11 y 12
de la presente ley, constituyen para todos los efectos,
factor salarial.

C. Declaraciones de Bienes y Rentas.

Atrticulo 17. Ser4 requisito para la posesion y para el
desempefio del cargo la declaracién bajo juramento del
nombrado, donde conste la identificacion de sus bienes.
Tal informacién debera ser actualizada cada afio y, en
todo caso, al momento de su retiro.

Atrticulo 18. La declaracién juramentada-debera con-
tener, como minimo, la siguiente informacion:

1. Nombre completo, documento de identidad y direc-
cion del domicilio permanente;

2. Nombre y documento de identidad, cényuge o
compafiero (a) permanente y panentes en prxmer gradode
consanginidad; :

3. Relacién de ingresos del ultlmo afio;

4.]dentificacion de las cuentascorrientesy de ahorros
en Colombia y en el exterior, si las hubiere;

5. Relacién detallada de lasacreencias y obligaciones
vigentes;

6. Calidad de miembro de Juntas o Consejos Directi-
vos;

7. Mencién sobre su caracter de socio en corporacio-
nes, o sociedades o asociaciones;
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8. Informacion sobre existencia de sociedad conyugal
vigente o de sociedad de hecho entre compancros perma-
nentes, y

9. Relacion e identificaci6n de bienes patrimoriales
actualizada. .

Parédgrafo. en la declaracion juramentada se debe
- especificar que los bienes y rentas declarados son los
tnicos que posee €l declarante, ya sea personalmente o
por interpuesta persona, a la fecha de dicha declaracion.
Articulo 19. Ser4 requisito para la posesion o para el
ejercicio de funcion piblica suministrar la informacién
sobre la actividad eConémica'p'rivada del aspirante. en
ella se incluiré la participacion en sociedades o en cual-
qu1er organizaci6n o actividad privada de carécter econ6-
mico o sin 4nimo de lucro de la cual haga parte, dentro o
fuera del pafs. Todo cambio que se produzca, deberé ser
comunicado a la respectiva cnndad dentro de los dos (2)
meses siguientes al mismo.
* Dicha declaraci6n s6lo podra ser utlhzada para los
fines y prop6sitos de la aplicaci6n de las normas de]
servicio piblico.

Articulo 20 La unidad de personal de la correspon-
diente entidad o.la dependencia que haga sus veces,
deberé recopilar y clasificar la informacién contenida en
las declaraciones de que trata la presente ley, y la adjun-
tard a la correspondiente hoja de vida.

II. REGIMEN PENAL _

A. Modificaciones al Cédigo Penal.

Articulo 21. El Cédigo penaltendré un articulo con el
nimero 59 A del'siguiente tenor.

Articulo 59 A. Inhabilidad para desempeno de
funciones piiblicas.

Los servidores piblicos a que se reﬁere el inciso1%del
‘articulo 123 de la Constitucién Nacional, quedarédn
inhabilitados para el desempefio de funciones piblicas
cuando sean condenados por delitos contra el patrxmomo
del Estado. -

- -Articulo 22. E1 Cédigo Penal tendréun artlculo con el
namero 62 A. del 51gu1ente tenor.

Articulo62 A. Agravante Puiiitivo por legalizaci(’m,
ocultammiento o transferencia de bienes provenientes
del delito. Cuando €l participe de un hecho punible
realice; ademés las conductas de que trata e] articulo 177
del Codigo Penal; la pena del delito cometido se aumern-
tard de una tercera (1/3) parte a la mitad (1/2) siempre y
cuando €] hecho no constnuya otrodelito'o sea ¢lemento
de éste.

Articulo 23. Modificase e] art1cu]o 63 de] Cédlgo
Penal, asf:

Articulo 63. Servidores Publlcos Para todos los
efectosdelaley pena], son servidores piblicos los Miem-
bros de las Corporaciones- Piblicas, los empleados y
trabajadores del Estado y de sus entidades descemrahza—
das territorialmente y por servicios.

Para los mismos efectos se consideraran servidores
publicos: los miembros de laFuerza Piiblica y los particu-
lares'que ejerzan funciones piiblicdsen forima permanente
o transitoria, los funcionarios, empleados y contratistas
del Banco de la Repiiblica y los integrantes de la Comi-
si6én Nacional ciudadana para la lucha:contra la corrup-
cién. De la misma forma se aphcaré para efectos de la
contratacion admlmstratlva a los interventores, consulto-
res, asesores y contratistas.

Paré4grafo. La expresion “emplcado oflclal” se susti-
tuye por la expresion “servidor piblico”,-siempre que
aquélla sea utilizada en el C6digo Penal o en el Codigode
Procedimiento Penal.

Articulo24. elarticulo 133del Cédlgo Penal qucdaré asi:

" Articulo 133. Peculado por apropiacion. El servidor
publico que se apropie en provecho suyo o de un tercero
de bienes del Estado o de empresas oinstituciones en que
éste tenga parte, o de bienes o fondos parafiscales, o de

bienes de. particulares cuya administracion, tenencia o -

custodia se le haya confiado porraz6n o con ocasi6n de
sus funciones, incurrird en prisién deseis(G) a quince (15)
afos, multa equivalente al valor de. lo apropiado e

interdicci6n de.derechos y funciones pubhcas de seis (6) .

a quince (15) aflos.

Si lo apropiado supera un valor dc cien (100) salarios
minimos legales mensuales-vigentes, dicha pena se au-
mentard de 1a mitad a las tres cuartas partes.

Articulo 25. Elarticulo 138 de] Cédigo Penal quedaré
asf: .

articulo 138. Peculado por Extension. También in-
currird en las penas previstas enlos articulos anteriores, el
particular que realice cualquiera de las conductas en ellos
descritas sobre bienes que administre, o recaude, o estén
bajo su custodia o tenencia de entidades oficiales o
privadas que manejen recursos estatales o para fiscales.
Articulo 26. elarticulo 140 del Cédigo Penal quedar4
asf: '

Articulo 140. Concusién El servidor publico que
constrifia o induzca a a alguien a dar o prometer al mismo
servidor o a un tercero, dinero o cualquier otra utilidad
indebidos,incurrird en prisién de cinco (5) a diez (10)
afios, multa de cincuenta (50) a cien (100) salarios
minimos legales mensuales vigentes, e interdiccion de
derechos y funciones pﬂb]icas de cinco (5) a diez (10)
afios. ‘

Arnculo 27 Elarticulo 141 del C6digo Penal quedaré
asi:

Articulo 141. Cohecho Propio. El servidor publico
que reciba para si o para otro dinero u otra utilidad, o
acepte promesa remuneratoria, directa o indirecta, para
retardar u omitir un acto propio de su cargo, o para
ejecutar uno contrario a sus deberesoficiales, incurrird en
prisi6én de cinco (5) a diez (10) afios, multa de cincuenta
(50) a ochenta (80) salarios minimos legales mensuales

vigentes, e interdiccion ‘de derechos y funciones piblicas

de cinco (5) a diez (10) afios.
Articulo 28. El artfculo 142 del C6digo Penal quedaré
asf: :

Articulo 142. Cohecho Impropio. El servidor piibli-
co que acepte para s o para otro, dinero u otra utilidad o
promesa remuneratoria, directa o indirecta, por acto que
deba ejecutar en el desempefio de sus funciones, incurrird
en las penas sefaladas en e] articulo anterior.

Elservidor piblicoquerecibadinerouotra utilidad de
persona que tenga interés: en asunto ‘sometido a su
conocimiento,incurrird en prisién de uno (1) a cinco (5)
afios, multa de treinta (30) a cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes € interdiccion de
derechos y funciones ptiblicas hasta por e] mismo térmi-
no. . Co- -
Articulo 29. El articulo 143 de]l C6digoPenal quedaré
asf: - ) .

. Articulo 143. Cohecho por dar u ofrecer. El que dé

u ofrezca dinero u otra utilidad a servidor piblico, en los
casos previstos enlos dos articulosanteriores,incurrird en
prisién de tres (3) a seis (6) afios, multa de cincuenta (50)

salariosminimoslegales mensuales vigentes, interdiccion

de derechos y funciones piblicas de tres (3) afios y
prohibicién de celebrar contratos con la administraci6n
por el mismo término:

Paragrafo. Sila mvestlgamén se.iniciare por denunma
del sujeto activo *particular acompaiiada de pruebas
suficientes en contra del funcionario que recibi6 o acept6
el ofrecimiento, el particular quedard exento de accién
penal.

Articulo 30. Elarticulo 147del C6d1go Penal quedaré
asf:

Articulo 147. Trifico de influencias para obtener
favor de servidor piiblico. El que invocandoinfluencias
redles o simuladas reciba, haga dar o prometer para si o
para un tercero dinero o dévida, con el fin de obtener
cualquier beneficio de parte de servidor piblicoenasunto
que éste se encuentre conociendo o haya de conocer;
incurrird en prisién de cuatro (4) a seis (6)afios, multa de
diez (10) a cincuenta (50) salarios minimos legales men-
suales vigentes, e interdiccién de derechos y funciones
pubhcas de cinco (5) afios. .

.. Articulo 31. El amculo 148del Cédlgo Penal quedaré
asf:. oL oo DL POV 9
Artlculo 148 Ennquecnmlento |l|c1to E] serv1dor
piblico que obtenga incremento patrimonial no justifica-
do, siempre que el hecho no constnuya otro delito, incu-
rrird en prision de seis (6) a quince (15) afios, multa
equ1valeme al incremento patrimonial e interdicci6n de
derechos y funciones piblicas de diez (10) afios.

- Enlamisma penaincurrir la persona interpuesta para
dlslmu]ar el incremento patrimonial no justificado.

- Articulo 32, El Cédigo Penal tendréd un articulo conel
niimero148 A. del siguiente tenor.

Articulo 148 A. Utilizacion indebida de informa-
cion Privilegiada.

El servidor piblico o €] particular que como directi-
vo 0 miembro de una Junta o similar de una entidad que
administre bienes para, fiscales, que haga uso indebido

"de informacién que haya conocido por razén o con

ocasion de sus funciones, con el fin de obtener provecho
para s{ o para un tercero, sea €ste persona natural o
juridica, incurriré en prision de dos (2) a seis (6) ailos e
interdiccion de funciones por el mismo.t€rmino de la
sancion pr1nc1pa1 o .

Articulo 33. Elarticulo 149 del Cédlgo Penal quedaré
asf:

Articulo 149.Prevaricato por Accion. El servidor

publico que profiera resolucién o dictamen manifiesta- *

mente contrarioa la ley, incurrird enprisiénde cuatro(4)a
ocho - (8) afios, multa de cincuenta (50) a ochenta (80)
salarios minimos legales mensuales vigentes e interdiccion
de.derechos y funciones piblicas hasta por el mismo
tiempo de la pena impuesta.

Articulo 34 Elarticulo150 de] Codigo Penal quedaré
asf:.

Articulo 150. prevaricato por Omision.El servidor

pﬁb]ico que omita, retarde, rehise, o deniegue un acto -

propio de sus funciones, incurriréd en las penas.previstas
en el articulo anterior™. -

Articulo 35 Elarticulo151del C6d1go Penal quedar4

.asi:

Articulo 151. Prevarlcato por Asesoramiento legal.
El servidor piblico que ilicitamente asesore, aconseje o

" patrocinea persona que gestione cualquier asunto prblico

de sucompetencia, incurrird en prision de cuatro (4) a seis
(6) anos, multa de treinta- (30) a sesenta (60) salarios
minimos legales mensuales vigentes e interdiccién de
derechos y funciones piiblicas de cinco (5) afios.

Articulo 36. Elarticulo 177 del C6digo Penal quedara

asi:
Articulo’ 177. Receptacion, legalizacion y ocul-
tamiento de bienes provenientes de Actividades Ilega-

-les. El que a sabiendas y-fuera de los casos de participa-

cién en el delito oculte, asegure, transforme, invierta,
transfiera,transporte, administre o adquiera el objeto
material o el producto del'mismo o le dé a los bienes
provenientes de dicha actividad apariencia de legalidad
incurrird en pena de prision de cuatro (4) a seis (6) afos.

Si el valor de los bienes que constltuyen €l obJeto
material o el producto de la actividad ilicita es superlor a
1.000 salarios minimos legalés mensuales vigentes o sila
actividad ilicita es constitutiva delos delitos de secuestro,
homicidio, terrorismo, cultivo, produccién o tréfico de
estupefacientes o sustancias sicotrépicas o de cualquiera
de los delitos de que trata la. Ley 30 de 1986, las penas
previstas en el .inciso anterior se-aumentaran de una
tercera parte a la mitad.

Cuando para la realizacién de las-conductas descritas
en el presente articulose efectien operaciones de cambio
0 de comercio exterior, o se introduzcan mercancias al
territorio aduanero nacional o se celebren contratos con
personas sujetas a la inspeccion, vigilancia o.control de
las Superintendencias Bancaria o de Valores, las penas de

-que tratan los incisos anteriores se aumentardn de una

cuarta (1/4) a una tercera )1/3) parte.

Si la persona que realiza la conducta descrita en el
primer inciso del presente. articulo es importador o
exportador de bienes o servicios, o es director, adminis-
trador, representante legal, revisor fiscal u otro funciona-
rio de una entidad sujeta a la inspeccién, vigilancia o
control de las Superintendencias Bancaria o de Valores o

es accionista o asociado de dicha entidad €n una propor- .-

ciénigual o superioraldiez porciento (10%) de sucapital
pagado o del valor de.]los aportes-cooperativos, la pena
prevista, en dicho.inciso se incrementard de una.carta (1/
4) a una tercera (1/3) parte.

Articulo 37. Para los delitos cornra la administracién
ptiblica no contemplados en esta ley que tengan penas de
multa, €sta serd siempre entre diez(10) a cincuenta, (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes, de acuerdo
con la dos1f1cacxén que haga el juez.

B. Aspectos Procesales.

Articulo.38. En las investigaciones que adelante la
Procuraduria General de la Nacién serd obligatoria la
reserva hasta el vencimiento-del término de que dispone
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de la persona investigada para contestar el pliego de
cargos.

Vencidoéste plazo, podra hacerse piblico el pliegode
cargos, siempre y cuando también se haga piblica la
contestacion, cuando €sta se haya producido. en estos
casos, seré obligatorio hacer piblica toda revocatoria del
pliego de cargos que se llegue a proferir.

Articulo 39. El articulo 569 del C6digo de Procedi-
miento penal quedaré asf:

Articulo 569. Requisitos para Solicitarla. Sin per-
juicio de lo previsto en Tratados Publicos, cuando contra
una persona que se encuentre en el exterior se haya
proferido en Colombia resolucién que resuelva la situa-

cion juridica, imponiendo medida de aseguramiento de -

detencion preventiva, resolucién de acusacion en firme o
sentencia condenatoria por delito que tuviere pena priva-
tiva de la libertad no inferior a dos (2) afios de prision, €l
funcionario que conociere del proceso en investigacién o
en primera o Unica instancia, pedird al Ministerio de
Justicia y del Derecho que se solicite la extradicion del
procesado o condenado, para lo cual remitird copia de la
providencia respectiva y demés documentos que conside-
re conducentes.

Lasolicitud bodré formularla el funcionario de segun-
da instancia cuando sea €l quien ha formulado la medida.

Articulo 40. En el evento de bienes cuya mutacién de
- propiedad esté sujeta a cualquier modalidad de registro,
respecto de los cuales se hubiere dispuesto suembargo o
secuestro preventivos o se hubiere producido su decomi-
S0, se daré aviso inmediato al funcionario competente,
quien inscribird 1a medida sin someterla a turno alguno ni
al cobro de cualquier derecho, so pena de incurrir en
causal de mala conducta.

Laordende entrega definitiva de bienes a particulares

serd sometida al grado jurisdiccional de consulta y s6lose
cumplird un vez la providencia dictada en €1 quede
ejecutoriada.

Articulo 41. En todo proceso por delito contra la
administracion pablica, serd obligatoria la constitucion
de parte civil a cargo de la persona juridica de derecho
publico perjudicada.

De la apertura de instruccion deber4 siempre comuni-
carse en los términos de ley al representante legal de la
entidad de que se trate.

El incumplimiento de estas obligaciones es causal de
mala conducta para el funcionario correspondiente.

Articulo 42. Lo dispuesto en el articulo 52 de] C6digo
de Procedimiento Penal se aplicara igualmente para ga-
rantizar el pago de las multas en los casos en que esta pena
se encuentre prevista.

C. Otras Disposiciones.

Articulo 43. Quien sin haber actuado como autor o
participe del delito, suministre a la autoridad informes
que permitan hacer efectiva la orden de captura de un
procesado o la incautacién de bienes destinados a la
comision o que provengan de la ejecucién de un delito o
quien dé informes que permitan determinar la responsa-
bilidad penal de autores o participes del delito, podra ser
beneficiario de una recompensa monetaria.

Si la orden de captura se hiciere efectiva, el Fiscal
General de la Nacién o la persona a quien éste designe,
determinaré la importancia de la colaboracion y cuantifi-
caréd una recompensa que puede ascender hasta quinientos
(500) salarios minimos legales mensuales vigentes. En
caso que también se colabore para efectos de la determi-
nacién de responsabilidad penal del capturado, la recom-
pensa podré adicionarse hasta en quinientos (500) sala-
riosminimos legales mensuales vigentes més. La recom-
pensasoélo.procederéasi el procesado o capturado resultare
responsable del delito que se le imputa. ‘

Cuando la colaboracién conduzca a la incautacion de
bienes la recompensa serd del 20% del valor de lo incau-
tado, sin exceder de mil (1000) salarios minimos legales
mensuales vigentes. De proceder, esta recompensa seré
adicional a las establecidas en los incisos anteriores.

En ningiin caso, procederén las recompensas por
informes suministrados por el perjudicado directo por la
infraccion. :

Las recompensas establecidas en este articulo seran
fijadas por el Fiscal General de la Nacion. quien seré el
ordenador del gasto.

El valor correspondiente a la recompensa concedida
serd cargado a la cuenta especial que se cree en el
presupuesto de la Fiscalia General de la Nacion para este
propdsitoy sumane jo estara cobijado por reserva legal, la
cual podré ser levantada solamente y en forma indelegable
por el Contralor General de la Repiiblica, a quien corres-
pondera privativamente su auditaje, o por el Procurador
General de la Nacion en las investigaciones penales o
disciplinarias que €stos promovieren.

Los informes se consignarén en acta reservada en la
cual se haré constar la version, y se suscribirdn por el
ordenador del gasto o su delegado, por el agente del
Ministerio Pidblico, y por el informante, quien ademés
estamparé su impresion dactilar. el acta se remitiréd a la
Fiscalia General de la Naci6n-Despacho del Fiscal-, don-
de se conservaré con la debida reserva y seguridades.

De su contenido, el Fiscal General deberd expedir
copia autenticada prescindiendo de la firma y datos de
identidad del informante, con destino a la respectiva
investigacion penal,quedando su valor probatorio sujeto
a la estimacion que haga el funcionario judicial.

Entodo lo relacionado con el contenido del acta para
la identificacién del informante el levantamiento de su
reserva paraelJuez y el Fiscal, oencaso de comprobacion
de falsedad de la informacién o de motivos fraudulentos,asi
como de la proteccion del exponente, se aplicard lo
previstoporelarticulo 22 del Decreto Legislativo2790 de
1990, adaptado como legislacion permanente por el De-
creto2271de 1991. . '

En ningtin caso el informe servir4, por si solo, para
proferir sentencia condenatoria.

IIT REGIMEN FINANCIERO
Articulo 44. El régimen previsto para las instituciones

-sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia

Bancaria,a que se hace referencia en los articulos 102 a
107 del Estatuto Organico del Sistema Financiero (Decre-
to 663 de 1993 se aplicard a.las personas sometidas a
inspeccion, vigilancia o control de la Superintendenciade
Valores.

Paragrafo 1° Dentro de los tres(3) meses siguientes a
lavigenciade la presente ley las personas mencionadasen
este articulo establecerdn los mecanismos de control y los
procedimientos especificos indicados en el articulo 102
del Estatuto Organico del Sistema Financiero (Decreto
663 de 1993).

Parégrafo22El control de cumplimiento de las obliga-
ciones impuestas por la presente disposicion se realizara
por la respectiva entidad que ejerza vigilancia.sobre la
persona obligada.

Articulo 45. Lasautoridadesque reciban informacién
sobre las personas sometidas a inspeccion, vigilancia o
control de las Superintendencias Bancaria y de Valores y
establezcan los supuestos indicados en el articulo 102
literal d. del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero
(Decreto 663 de 1993), deberén informar a la Fiscalia
General de la Nacion sobre los hechos o situaciones
advertidas.

Paragrafo 12 E1 Gobierno Nacional, por conducto del
Ministerio de Justicia y del Derecho y del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico, podré disponer que la infor-
maci6n recaudada por las personas a que se refiere este

articulo y el articulo 48 de la presente ley, sea remitidaa

la autoridad que el reglamento determine, con el propési-
to de centralizar y sistematizar la informacién, enordena
establecer mecanismos de control comprensivos de las

_distintas operaciones realizadas.

Paragrafo 2° Dentro de los dos (2) meses siguientes a
la vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional
adoptara las medidas necesarias para la creacion, en las
Superintendencias Bancaria y de Valores, de una unidad
especializada en el control de las operaciones de que
tratan los articulos 102 a 107 del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero (Decreto 663 de 1993).

Anualmente las mencionadas entidades deberén ren-
dirun informe a la Fiscalia General de 1a Naci6n sobre las
actividades cumplidas por las unidades que se creen
conforme a lo establecido en este pardgrafo.

Articulo 46. Quien incumpla la obligacién contenida
enel dltimo inciso del Articulo 105 del Estatuto Orgénico
del Sistema Financiero (Decreto 663 de 1993) incurrirden
la sanci6n alli prevista, sin perjuicio de la sancién penal
que por tal conducta pueda corresponder.

Articulo 47. La informacién que de buena fe se
suministre a la Fiscalia General de la Nacién, a los
cuerpos especiales de policia judicial que €sta designe, a
las autoridades que ejercen las funciones de inspeccién y
vigilancia, o las autoridades que conforme al articulo 48
de la presente ley designe el Gobierno Nacional, en
desarrollo de lo previsto en los articulos 102 a 107 del
Estatuto Orgénico del Sistema Financiero (Decreto 663
de 1993) y de lo dispuesto en esta ley, no se consideraré,
para ningun efecto, por ese solo hecho, violacién de la
reserva bancaria ode restricciones que convencionalmen-
te o por cualquier disposicién legal o reglamentaria se
hayan impuesto a la divulga8cion de.informacién y, por
consiguiente, no implicaré para la persona juridica ni para
los directivos o empleados de 1a entidad, ninggin tipo de
responsabilidad. ’

" Articulo 48. El Gobierno Nacional por conducto del
Ministerio de Justicia y del Derecho y del Ministerio de
hacienda y Crédito Piblico, podra extender el cumpli-
miento de las obligaciones 8establecidas en los articulos
102 a 107 del Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero
(Decreto 663 de 1993) a otras personas, sefialando, si es
el caso, procedimientos especiales de control y designado
las autoridades que vigilardn el cumplimiento de las
obligaciones correspondientes.

Articulo 49. Las autoridades judiciales podrén levan-
tar el velo corporativo de las personas juridicas cuando
fuere necesario determinar el verdadero beneficiario de
las actividades adelantadas por ésta.

IV. SISTEMAS DE CONTROL
A. Control sobre Entidades sin Animo de lucro

Articulo 50. De conformidad con la reglamentacion
que al efecto expida el Gobierno Nacional, todas las
personas juridicas y las personas naturales que cumplan
los requisitos sefialados en el reglamento, deberan llevar
contabilidad, de acuerdo con los principios generalmente
aceptados. Habré obligacion de consolidar los estados
financieros por parte de los entes bajo control.

Cuando se cumplan los requisitos, los estados finan-
cieros bésicos y los estados financieros consolidados
deberén ser sometidos a una auditoria financiera.

El Gobierno podréa expedir normas con el objeto de
que tal auditoria contribuya a detectar y revelar situacio-
nes que constituyan practicas violatorias de las disposi-
ciones o principios a que se refiere la presente ley.

Articulo 51. La entidad sin 4nimo de lucro que dé

" aplicacion diferente a los recursos que reciba del Estado

a cualquier titulo, seréd sancionada con cancelacion de la
personeria juridica y multa equivalente al valor de lo
aplicado indebidamente, sin perjuicio de las sanciones
penales que por tal hecho se puedan generar.

Articulo 52. El representante legal de una entidad sin
4nimo de lucro que recibarecursos del Estado a cualquier
titulo, estar4 sujeto al régimen de responsabilidad admi-
nistrativa previsto por el Estatuto General de Contrata-
cion de la Administracion Piblica para los Representan-
tes legales de las entidades del sector piblico, cuando

~ celebre cualquier tipo de contrato, sin perjuicio de las

acciones penales a que haya lugar.

B. Control Social

Articulo 53. Las entidades piiblicas deberén estable-
cer,amds tardar eltreinta y uno (31) de diciembre de cada
afio, los objetivos a cumplir para el cabal desarrollode sus
funciones durante el afio siguiente, de tal manera que los
mismo puedan ser evaluados de acuerdo con los
indicadores de eficiencia que disefien para cada caso.

Articulo 54. Cada entidad piblica, a través de la
dependencia a que se refiere el articulo 63 de la presente
ley, tendrd una linea telef6nica gratuita permanente a
disposicion de la ciudadania para que a ella se reporte
cualquier recomendacion, denuncia o critica relacionada
con la funcién que desempeia o el servicio que presta.
Trimestralmente la entidad presentard un informe compi-
lado a la Comisién Ciudadana de Lucha contrala Corrup-
cion, sobre las principales quejas y reclamos asi como la
solucién que se dio a las mismas.

Articulo 55. El fondo para la participaci6n ciudadana
en coordinacion con la Comisién Ciudadana de Lucha
contra la Corrupcion, realizard encuestas periddicas con
elfinde consultar a la ciudadana sobre las condiciones de
las funciones que desempefian o los servicios que prestan

las entidades del Estado. Los resultados consolidados de
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estas encuestas serdn enviados a los gerentes, represen-
tantes legales, o directores de todas las entidades piiblicas
donde se encuentren problemasrelacionados con el desem-
pefio de lafuncién o la prestacién del servicio, con el fin
de que éstos tomen las medidas pertincntes '

Los resultados de estas.encuestas serdn publicados en
el informe anual de la Comisi6n a que hace referenc1a el
articulo 83 numeral 7¢ de la presente ley.

Articulo 56. A partir de la vigencia de la presente ley las
organizaciones no gubernamentales cuyo objeto sea la
defensadelamoral admlmstratlvay el patrimonio fiscal del

"Estado, podran ejercer acciones ]udlClales para obtener la
reparacion de los dafos econémicos causados a las entida-
des del Estado por el dolo, la culpa o el incumplimiento
contractual de cualquier persona natural o juridica.

Pardgrafo. Las organizaciones no gubernamentales
tendrdn en estos casos la calidad de sujeto procesal.

Articulo 57. Sin perjuicio de las acciones a que se
refiere el Cédigo de Procedimiento Penal, las organiza-
ciones no gubernamentales manifestardn al represen-
tante legal de la entidad que se pretende defender y a la
Procuraduria General de la Nacién, la intencién de
demandar y suministrdn toda la informacién que se
tenga sobre los fundamentos de la misma. Si la entidad
o la Procuraduria no presentan la correspondiente de-
manda dentro de los. noventa dias siguientes a esta
manifestacion, lo podré hacer la organizaciénno guber-
namental, sin perjulclo del acceso que la entidad tenga
al proceso. :

. Articulo 58. Las organizaciones no gubernamentales
habilitadas, de manera _general y permanente, para el
ejercicio de dichas acciones,deberan obtener sureconoci-
miento del Defensor del Pueblo quien previamente debe-
r4 comprobar la idoneidad de sus directivos, asociados o
fundadores, pronunciidndose en un término no mayor de
treinta (3) dias, mediante resoluciéon motivada.

Articulo59. Delas acciones de que tratanlos articulos
anteriores no serdn titulares las organizaciones no guber-
namentales que hayan participado bajo cualquier modali-
dad en los actos lesivos de la entldad en cuyo favor se
intenta la accién. :

Articulo 60. La organizacién no gubernamental que
interponga la acci6n, obrard en nombre y en beneficio del
patrimonio piblico de la entidad afectada y las resultas de

las indemnizaciones beneficiardn exclusivamente dicho

patrimonio.

. V. ASPECTOS INSTITUCIONALES Y PEDA-
GOGICOS

A. Juntas Directivas .

Articulo 61. Las juntas o consejos directivos de las
entidades descentralizadas de cualquier orden, sélo inter-

vendrén en el control y seguimiento de la adjudicacién y -

ejccumon de los contratos.

Atrticulo 62. De conformidad con lo dlspuesto enel
articulo 292 de la Constitucién, ni los diputados, ni los
concejales, ni sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y tinico civil, nisus
delegados, podrdn formar parte de las-Juntas Directivas
de las Entidades Descentralizadas del respectivo Depar-
tamento, Distrito o Municipio.

Conforme al articulo 292 de la Constitucion Nacional,
no podran ser designados: funcionarios de la correspon-
diente entidad territorial los cényuges o compafieros
permanentes de los diputados y concejales, ni sus parien—
tesdentro del segundo gradode consangumldad primero
de afinidad o tnico civil.

B Sistema de quejas y reclamos

Articulo 63. Entoda entidad piiblica deberd existiruna
dependencia encargada de recibir, tramitar y resolver las
quejas y reclamos que los ciudadanos formulen, y que se
relacionenconel cumplimientode lamisién dela entidad.

La oficina‘de control interno, debera vigilar que la .

atencién se preste de acuerdo con las normas legales
vigentes y rendird a la administracién de la entidad un
informe semestral sobre el particular.

Las entidades territoriales dispondran lo necesario
para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente
articulo. .

Atrticulo 64. Lasdependencias a que hacereferenciael
articulo anterior que reciben las quejas y reclamos debe-

rdn informar periédicamente al jefe o director de la
entidad sobre el desempeiio de sus funciones, los cuales
deber4n incluir: _

1. Servicios sobre los que se presente el mayor
nimero de quejas y reclamos; y

2. Principales recomendaciones sugerldas por los
particulares que tengan por objeto mejorar el servicio
que preste la entidad, racionalizar el empleo de los
recursos disponibles y hacer mésparticipativala gestion
publica.

Articulo 65. Las quejas y reclamos se resolverdn o
contestardn siguiendo los principios, términos y procedi-
mientos dispuestos en el Cédigo Contencioso-Adminis-
trativo para el ejercicio del derecho de peticion,segiin se
trate del interés particular o general y su incumplimiento
daré lugar a la imposicion de las sanciones previstas en el
mismo.

C. Informacion sobre la gestién de las Entidades
Piiblicas

Articulo 66. Dentro de los dos (2) primeros meses de
cada vigencia fiscal, los ministros, directores de departa-
mento administrativo, directores, gerentes, o presidentes
de las entidades descentralizadas- del orden nacional,
departamentaldistrital ymunicipal, deberdn presentarala
Comisién Nacional para la Moralizacién, un informe
sobre los proyectos y acciones que vaya a ejecutar la
correspondiente entidad durante dicha vigencia, de acuer-
do con la metodologia y reglas que defina el Goblerno
Nacional. :

. LaComisién informar4 a la opini6n piiblica sobre el
contenido de los informes presentados por los diferentes
organismos y entidades. )

Atrticulo67. Los Ministerios, departamentos adminis-
trativos y entidades descentralizadas del orden nacional,

-departamental, distrital y municipal, deberan elaborar y

presentar a la Comisién Nacional parala Moralizacidn, de
acuerdo con lametodologiay reglas que definael Gobier-
no Nacional, un informe sobre el cumplimiento de los
proyectos y acciones a que se refiere el articulo anterior,

a més tardar el treinta y uno (31) ‘de marzo del afio

inmediatamente siguiente.

La Comisién Nacional para la Moralizacién informa-
rd a la opinién piublica sobre el contemdo de estos
informes. .

Articulo 68. Los ciudadanos y sus organizaciones
podrén ejercer control sobre el cumplimiento de dichos
informes- a través de los mecanismos previstos por la
Constitucién y la ley.

Articulo 69. Todo ciudadano tiene derecho a estar
informado periédicamente acerca de las actividades que
desarrollen las entidades piblicas y las privadas que
cumplan funciones piiblicas o administren recursos del
Estado.

Atrticulo 70. Créase el Diario Unico de Contratacién
Piblica, el cual serd elaborado y distribuido por la /m-
prenta Nacional.

El Diario Unico de Contratacién Piblica contendrad
informacion sobre aquellos contratos que superen €l.50%
de la menor cuantia de que habla el articulo 24 de la Ley
80 de 1993, que celebren las entidades piblicas de cual-
quier orden. en él se sefialan los contratantes, el objetard
el valor y los.valores unitarios si hubiesen, el plazo y los
adicionales o modificaciones de cada uno de los contra-
tos, y se editard de tal manera que permita establecer
pardmetros de comparacion de acuerdo a los costos, al
plaio alaclase, de forma que se identifiquen las diferen-
cias apreciables con que contrata la admlmstracmn publi-
ca, evaluando su eficiencia.

Articulo 71. Serd requisito indispensable para la lega-
lizacién de los contratos de que trata el articulo anterior la
publicacién en el Diario Unico de Contratacién Piiblica,
requisito que se entenderd cumplido con la presentacién
del recibo de pago por parte del contratista o de la parte
obligada contractualmente para tal efecto.

Parégrafo. el Gobierno Nacional expedird, dentro de
los tres meses siguiente a la promulgacién de la presente
ley, la reglamentacién sobre la publicacién, costo, forma
depago, y demds operaciones administrativas necesarias
para el cumplimiento de'este requisito. Y serd responsable
de que su edicién se haga de tal forma que permita

establecer indicadores y pardmetros decomparacionen la
contratacién piiblica.

Articulo72. Mensualmente las entidades piblicas de
todos los 6rdenes enviardn a la Imprenta Nacional una
relacion de los contratos celebrados que superen el 50%
de su menor cuantia en la cual deberdn detallarse las
personas contratantes, el objeto, el valor total y los
costos unitarios, el plazo, los adicionales y modificacio-
nes que hubiesen celebrado, el interventor y toda la
informacion necesariaa fin de comparary cvaluar dicha

contratacmn

Articulo 73. el mcumphmlento de lo ordenado en el
articulo anterior serd causal de mala conducta para el
representante legal de cada entldad y dard lugar a su
destitucion.

D. Aspectos pedagégicos

Articulo 74. El Ministerio de Educacién Nacional
regulard el contenido curricular en los diversos niveles de

“educacién, de tal manera que se dé instruccién sobre lo

dispuesto en la presente ley, haciendo énfasis en los
deberes y derechos ciudadanos, la organizacién del Esta-
do Colombiano y las responsabllldades de los serv1dores
publicos.

“Articulo 75. Todas las entidades piiblicas, tendrdn un
programa de induccién para el personal que ingrese a la
entidad, y uno de actualizacién cada dos afios, que
contemplarén -entre otros-las normas sobre inhabilidades,
incompatibilidades, las normas que rifien con la moral
administrativa, y en especial los aspectos contenidos en

esta ley.

LaEscuela Superior de Administracién Piiblica tegu-
lara el contenido curricular, preparard el respectivo mate-
rial didactico y ofrecerd a las diversasentidades piiblicas
los cursos y programas dispuestos en este articulo.

" En todos los casos los servidores piiblicos deberén
tomar los cursos y programas previstos en este articulo.

Articulo 76. El Gobierno Nacional deber4 adelantar
periédicamente campafias masivas de difusién enmateria
de responsabilidad de los servidores piiblicos, deberes y
derechos ciudadanos, delitos contra la. administracién
piblica y mecanismos de fiscalizacién y control ciudada-
no a lagestiénpiblica, sinperjuicio delos cursos alternos -
que sobre el partlcular se encomienden a 1nst1tuc1ones-
privadas.

El Ministerio de Gobierno, en coord1nac1on con el
Ministerio de Comunicaciones, ade,lantara campanas
publicitarias y de toda indole, tendientes a fomentar la
moralizacién administrativa, a prevenir y combatir to-
doslos actos y hechos que atenten contra ella, asi como
adifundir el contenido, los objetivos y el cumplimiento
de la presente ley y de las demds normas sobre la
materia.

VI COMISION NACIONAL PARA LA MORA-
LIZACION Y COMISION CIUDADANA PARA LA
LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

Atticulo 77. Créase la Comisién Nacional para la
Moralizacién, como un organismo adscrito a la Presiden-
cia de la Repiiblica.

Articulo 78. La Comisién Nacwnal para la
Moralizacion estard integrada por:

1. El Presidente de la Repiiblica;
2..El Ministro de Gobierno;
3. El Ministro de Justicia y del Derecho;

"~ 4. El Procurador General de la Nacién;

5. El Contralor General de la Repiiblica;

6. El Presidente del Congreso;

7. El Fiscal General de la Nacion; y L
8. El Presidente de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 79. La presidencia de la Comisién Nacional
para la Moralizacién corresponderd al Presidente de la
Repubhca

Articulo 80. Son funciones de la Comision Nacional
para la Moralizaci6n: .

1. Colaborar con los organismos de control para la
vigilancia de la gestion piblica nacional;

2. Establecer las prioridades para afrontar las situa-
ciones que atenten o lesionen la moralidad en la adminis-
tracion piblica;
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3. Adoptar una estrategia anual que propenda por la
transparencia, eficiencia y demés principios que deben
regir la administracion publica;

4. Velar por la adecuada coordinacion de los organis-
mos estatales en la ejecucion de las politicas, planes y
programas en materia de moralidad de la administracién
publica y supervigilar su cumplimiento;

5. Efectuar el seguimiento y evaluacién periddica de
las politicas, planes y programas en materia de
moralizacion de la administracion piblica, que se pongan
en marcha y formular las recomendaciones a que haya
lugar;

6. Promover y coordinar intercambios de informa-
cion, entre las entidades de control de la gestion publica;

7. Coordinar la ejecucion de politicas que permitan la
eficaz participacion ciudadana en el control de la gestion
publica; y

8. Dar cumplimiento a los articulos 66 y 67 de la
presente ley.

Articulo 81. Créase la Comisién Nacional c1udadana
para la Lucha contra la Corrupcion, la cual estard integra-
da por siete (7) comisionados que serdn designados por el
Presidente de 1a Republica por un periodo fijo de cuatro
afos. Todo ciudadano que cumpla los requisitos legales,
tiene derecho a presentar su nombre como candidato a la
Comisién. _

Articulo 82. Son requisitos para inscribirse como
aspirante a Ja Comisién Ciudadana de Lucha contra la
Corrupcién:

1. Ser ciudadano en.ejercicio;

2. No haber sido condenado por delito o contraven-
cién dolosos; y

3. No ser servidor Pubhco
Articulo 83. Son funciones y facultades de la Coml—

~ si6énNacional Ciudadana para la Luchacontrala Corrup-

cién:

1. Examinar y aconsejar a las entidades publicas y
privadas sobre las fuentes de corrupcion que estén facili-
tando sus propios sistemas y recomendar formas para
combatirlas;

2. Proponer ¢ impulsar la ejecucién de politicas en
materia educativa para promover el espiritu civico, los
valoresy principios de convivencia ciudadana y el respeto
hacia el interés publico, asi como prevenir los efectos
dafiinos de la corrupcién y la necesidad del respaldo
publico para combatirla;

3. Realizar audiencias publicas para analizar situacio-
nes de corrupciénadministrativa y formular las recomen-
daciones pertinentes;

4. Presentar anualmente un informe en el cual se
especifiquen los principales factores de la corrupcién
administrativa, sefialando los fenémenos méis comunes
de ella;

5.Realizar encuestas periddicas tendientes a determi-
nar las causas de la corrupcién administrativa y judicial y
vigilarque los resultados de ellas sirvan como instrumen-
to para dar soluciones prontas y reales;

6. Recibir las quejas sobre corrupcién que ante ella se

presenten y formular las correspondientes denuncias pe-
nales y administrativos cuando a ello hubiere lugar, sin

perjuicio del deber de denuncia que asiste a los ciudada- -

nos;

7. Realizar una publicacién anual con los resultados
de su gestién y con los informes de que trata la presente
ley;

8. Vigilar que el proceso de contratacion se realice de
acuerdo con los criterios legales vigentes dando priori-
dad a la contrata01én con las organizaciones soc1ales y
comunitarias;

9. Vigilar y fiscalizar la’ e]ecumén y calidad técnica de
las obras, programas e inversiones en el correspondiente
nivel territorial;

10. Recibir losinformes, observaciones y sugerencias
que presenten los ciudadanos y sus organizaciones;

11. Solicitar a interventores, supervisores, contratis-
tas, autoridades oficiales contratantes, y demés autorida-
des concernientes, los informes verbales o escritos que
permitan conocer €l cumplimiento de los respectivos
programas, contratos o proyectos;

12. Denunciar ante las autoridades competentes 1o
hechos o actuaciones irregulares de los servidores publi-
cos de que tengan conocimiento en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 92 de la Constitucién Nacional;

13. Velar porque la administracién mantenga actuali-
zado el inventario y propiedad de bienes muebles e
inmuebles pertenecientes a las diversas entidades, asf
como por su adecuada utilizacion;

14.Engenera, velarporelcumplimientodela presenteley.

Articulo 84. para apoyar el cumplimiento de las fun-
ciones de Ja Comisién Ciudadana para la Lucha contra la
Corrupcion, créase una Secretarfa Técnica, encargada de
apoyarla operativa y administrativamente.

Articulo85. Para la financiacién de las actividades de
la Comisi6én Nacional ciudadana para la Lucha contra la
Corrupcion, y suSecretaria Técnica, se creard una partida
enel presupuestodel Ministeriode Justiciay del Derecho.

Para tal efecto, el Ministro de Justicia y del Derecho
presentara el Proyecto de costos.

VII. DE LA INTERVENCION DE LOS MEDIOS
DE COMUNICACION

Articulo 86. Las investigaciones que sobre los actos de
las autoridades publicas adelanten los. periodistas y los
medios de comunicacién en general, son manifestaciénde la
funciénsocial que cumple lalibertad de expresiéne informa-
cién y recibirén proteccién y apoyo por parte de todos los
servidores piblicos y-deberén ser ejercidas con la mayor
responsabilidad, con el mayor respeto por los derechos
fundamentales al debido proceso, honra y buen nombre.

Articulo87. Los periodistas tendrén acceso garantiza-
do al conocimiento de los documentos, actos administra-
tivos y demads elementos ilustrativos de las motivaciones
de la conducta de las autoridades publicas, sin restriccio-
nes diferentes a las expresamente consagradas en la ley.

Articulo 88. En las investigaciones penales la reserva
de la instruccién no impediré a los funcionarios compe-
tentes proporcionar a los medios de comunicacién infor-
macion sobre los siguientes aspectos:

1. Existencia de un proceso penal y la tipificacifn
provisional; y
" 2. Nombre o nombres de las personas que han sido
legalmente vinculadas, claramente determinadas.

Articulo89. Seré causal de mala conducta el hecho de
que un funcionario piblico obstaculice, retarde o niegue
inmotivadamente elaccesodelaciudadania, y en general,
y de los medios de comunicacién, en particular, a los
documentos que reposen en la dependencia a su cargo y
cuya solicitud se haya presentado con e] cumplimiento de
los requisitos exigidos por la ley.

La decisién de negar el acceso a los documentos
publicos sera siempre motivada, con base en la existencia
de reserva legal o constitucional, o cuando exista norma
especial que atribuya la facultad de informar a un funcio-
nario de superior jerarquia.

Ninguna de lasdisposiciones consagradas enestalLey
podré utilizarse como medio para eximirse de las respon-
sabilidades derivadas del periodismo.

VIII. DISPOSICIONES SOBRE REVISORES
FISCALES

Articulo 90. Los Revisores Fiscales de las personas
juridicas que sean contratistas del Estado colombiano,
ejercerén las siguientes funciones, sin perjuicio de las
demds que les sefialen las leyes o los estatutos:

1. Velar para que en la obtencién o adjudicacién de
contratos por parte del Estado, las personas Juridicas objeto
de su fiscalizacion, no efecttien pagos, desembolsos o retri-
buciones de ningtin tipo en favor de funcionarios estatales;

2. Velar porque en los estados f1nar1c1er0s de las
personas Jurldlcas ﬁscahzadas se reﬂcj enfldedl g-namente

3. Colaborar con los funcionarios estatalcs que ejer-
zan funciones de iterventoria, control o auditoria de los
contratos celebrados, entregéndoles los informes que

-sean pertmentes 0 los que le seart solicitados;

4. Las demés que le sefialen las disposiciones legales
sobre esta materia. .
Paré4grafo. Para los efectos de esta ley, los Revisores

Fiscales, en materia de contratacién estatal, responderén
como funcionarios publicos.

~ IX. DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 91. Garantias Procesales. La presente ley,
ocualesquiera otras de cardcter penal sustantivo o proce-
sal sustantivo, no podrén aplicarse con retroactividad.
Igualmente, las mismas normas no se aplicarén tina vez
extinguidos sus efectos. Se exceptiian de estas prescrip-
cioneslasnormascreadoras desituacionesde favorabilidad
para el sindicado o procesado.

Nadie podré ser condenado por juez o autoridad
competente sin que exista ensucontra plena prueba legal,
regular y oportuna, de todos los elementos constitutivos
del delito, infraccion disciplinaria o contravencional y de
la consecuente responsabilidad.

Toda duda, conforme al principio “INDUBIO PRO
REO”, debe resolverse por el juez o la autoridad compe-
tente a favor del sindicado o procesado.

Articulo 92. Control de Legalidad. Toda medida de
asegurarhiento proferida por la Fiscalia General de la
Naci6n osusagentes, una vez ejecutoriada, podré revisarse
en su legalidad por €l juez del conocimiento, a solicitud
motivada del interesado, su defensor o el Ministerio
Piblico. Esta solicitud de revisién no suspende el cumpli-
miento de la medida de aseguramiento ni la tramitacion
del proceso. '

Las diligencias que se practiquen por la Fiscalia o por
cualquier autoridad competente y que afecten la propie-
dad, posesion, tenecia o custodia de bienes muebles o
inmuebles podrén ser revisadas en su legalidad por el
correspondiente juez del conocimiento, a solicitud de
parte, de terceros afectados o del Ministerio Piblico. Esta
solicitud de revisién no suspende la diligencia ni el curso
de la actuacion procesal.

Se exceptian de la anterior disposici(’)n aquellos
bienes que se encuentren fuera del comercio o que por su
naturaleza deban ser destruidos.

Articulo 93. De conformidad con lo dispuesto en el
numeral 10 del articulo 150 de la Constitucién Politica,
revistese al Presidente de la Republica de precisas
facultadades extraordinarias. para que en el término de
seis (6) meses, contados a partir de la promulgacién dela
presente ley, expida normas con fuerza de ley para supri-
mir o reformar regulaciones, procedimientos o tramites
innecesarios, existentes en la Administracién Padblica. En
ejercicio de dichas facultadades no podrd modificar c6di-
gos, ni leyes estatutarias u orgénicas.

Tales facultades se ejercerén conforme a una directiva
presidencial que seré expedida para tal efecto.

Los presidentes de las Comisiones primeras constitu-
cionales del Senado de la Repiblica y de la Camara de
Representantes designarén, cada una, dos de sus miem-
bros que colaboren con el Gobierno para el ejerciciode las
facultades a que se refiere este articulo.

Articulo 94. Enejercicio de la facultad que le confiere
el ar ticulo 189 numeral 1¢de la Constitucién Nacional,
el Presidente de la Repiiblica promoveréla celebracion de
acuerdositernacionales con otros Estados, con el propd-
sito de establecer mecanismos que le permitan al Estado,
obtener la colaboracién en el recaudo e intercambio de
pruebas judiciales o administrativas.

articulo 95. La Direcci6n General de Politicas Juridi-
cas y Desarrollo Legislativo del Ministerio de Justicia y
del Derecho evaluar4 los efectos que resulten de la apli-
caci6n de la presente ley, Los resultados de dicha evalua-
ci6n se consignaran en un informe que serd presentado a
los Presidentes del Senado de la Reptiblica y la Cémara
de Representantes dentro de los diez y ocho (18) meses
siguientes a la vigencia de esta ley.

Articulo96. La presente leyrige a partir de lafecha de
su promulgacién y deroga todas las dlSpOSlClO[‘lCS que le
sean contrarias.

Siendo las 5:10 de Ia tarde, la Presidencia levantd la
Sesiény convocé parael diamates 13 a partlr delas 10:00
a.m. S

El Presidente,
' Mario Uribe Escobar.
El Vicepresidente, _ .
) ‘ Guillermo Angulo Gomez.
El Secretario,
Eduardo Lépez Villa.
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COMISION SEGUNDA
ACTA NUMERO 04
Sesiones Ordinarias

Siendo el dia treinta y uno (31) de agosto de 1994, se
reunieron los honorables Senadores miembros de 1a Co-
mision Segunda, con el siguiente orden del dia:

. L
Llamada a lista y verificacion de quérum.
IL :

' Citacion a los sefiores Ministros de Relaciones Exte-
riores, doctor Rodrigo Pardo Garcia-Pefia; Ministro de
Desarrollo Econémico, doctor Rodrigo Marin Bernal;
Ministra delMedio Ambiente, doctora Cecilia Lopez de
Montafio; Ministro de Justicia, doctor Humberto Martinez
Neira; Ministro de Educacién Nacional, doctor Arturo
Saravia Better; Ministro de Salud, doctor Alonso GOmez
Duque; Senadores citantes,- Jairo Clopatofsky, Jimmy
Chamorro Cruz, Gabriel Muyuy Jacanamejoy, Angel
Humberto-Rojas Cuesta.

N

III
Lo que propongan los honorables Senadores.
Aliniciarselasesion, se procede a llamar hsta contes-
tando lo$ honorables Senadores:
Jairo Clopatofsky G.
Jorge Cristo Sahium .
Gustavo Galvis H.
José Guerra de la Espriella
Armando Holguin Sarria
- Luis Alfonso Hoyos A.
Mario Said Lamk V. . -
Samuel S. Lopesierra G:
Lorenzo Muelas Hurtado
.Luis Eladio Pérez B. -- -
Julio César Turbay Q:
. Con excusa dejaron de asistir los honorables.Senado-
res, Fuad Char Abdala y Luis Emilio Sierra Grajales.

El sefior Secretario informa al sefior Presidente de la
Comisién que hay quérum para deliberar y decidir.

2. Citacién a Jos sefiores MiniStros de Relaciones
Exteriores, doctor Rodrigo Pardo Garcia-Pefia; Ministro
de Desarrollo Econémico, doctor Rodrigo Marin Bernal;
Ministro del Medio Ambiente, doctora Cecilia Lopez de
Montaio; Ministro de Justicia, doctor Néstor Humberto
Martinez Neira; Ministro de Educacién Nacional, doctor
Arturo Saravia Better; Ministro de Salud, doctor Alonso
Gomez Duque, Senador Citante, Jairo Clopatofsky G.

El sefior Secretario informa a la Comision que los
Ministros de Desarrollo, Justicia, Relaciones Exteriores,
Salud, Medio Ambiente, llegan en media hora. Se excusa
el sefior Ministro-de Educacién Nacional.

Elsefior Presidente de la Comision decreta un receso
de cincominutos, mientras se hacen presenles los sefiores
Ministros.

Se reanuda la sesion tomando la palabra el honorable
Senador Jairo Clopatofsky: sefior Presidente, colegas,
sefiores Ministros, sefiores de la Prensa: Creo-que para
iniciar el debate, vamos a darle curso a-un video, sefiores
Ministros, que dura de siete a ocho minutos, - para que
vivamos en carne propia sise puede dcnommar esoasi, lo
que es el tema del aborto.

- En primero esté las interrelaciones entre poblacion,
crecimiento econémico sostenido y desarrollo sostenible.

- chundo Igualdad de los sexos y potcnmamlento de
la mujer.

- Tercero: Familia, susroles, composicion y estructuira.

- Cuarto: Crecimiento de la poblacion y estructura.

- Cinco:’Derechos reproductivos.

- Seis: Salud y mortalidad. De ahila importancia que
tengamos al sefior Ministro de Salud, sobre todo por
algunas declaraciones qué vi er el dfa de hoy pubhcadas
en “El Espectador” y “El Tiempo”.

- Siete: Distribucion de la poblaci6n, urbanizacion y
migracionés internas.

Ocho: Migraciones internacionales.

- Nueve: Informacion demogréfica.

- Diez: Tecnologfa, investigacion y desarrollo.

Sefior Presidente, en el dia de hoy también ha sido
invitado para que més adelante con la aprobacion de la
Plenaria de la Comision, en una sesion informal el doctor

Luis Javier Mina para que nos hable sobre un tema sobre
poblacion y desarrollo muy corto; al doctor Eduardo
Dennis sobre el tema del aborto y a la doctora Ana Maria
Araujo sobre familia y desarrollo social. Temas claves
dentro de esta conferencia.

Después de mostrar el video, continda el honorable
Senador Jairo Clopatofsky: Bueno, estos son los dos
sistemas que utilizan para el aborto los sistemas de
aspiradora que es cuando queda desmembrado el feto,
cuandose usan unossoluciones salinas que son quemados
internamente esos fetos, el otro, las sondas.

Tomala palabrael seiior Ministro de Salud, doctor
Alonso Gomez Duque: Habia un cuarto, que es la aspi-
racién a comienzos del embarazo, o sea el sistema de
aspiracion que se hace apenas el embrion esté Inestatus
Nachendi, ahi apenas 1a cuestién de la moérula se ha
implantado dentro del endometrio, entonces usted aspira
y ese seria un-cuarto. Habfa cinco sistemas que es la
utilizacion de losmedicamentos, sobretododeltipodelas
postagrandinas que son capaces de promover la apertura
del cuello uterinoy la contractilidad del Gtero expulsando
ell6bito, dirfa yo. Esto tiene nombre comercial y se vende
en el mundo entero y tiene el riesgo este especificamente
de que puede producir un aborto incompleto.

Toma la palabra el honorable Senador Carlos
Corsi: Doctor, yo creo que aqui es el otro método que en
estos momentos nadie sabe, es la pildora RU-486, que es
la pildora abortivaque fue producida en Francia, perolas
autoridades la prohibieron por los efectos no-sélo en
cuanto al aborto, sino en cuanto-a la salud de la mujer; sin
embargo, tenia un contrato con la Republica Popular de
China para enviarle, para transportar-una cantidad de
esto, y por presion de la China, el propio Gobierno
francés la autorizo, en Estados Unidos'1a habfan negado
y-1a Fundacién Rockeffeler y su equipo del Populecio
Council, compraron los derechos para comercializarlo
en el mundo, y se considera que frente al tercer mundo,
es el arma con que se va a proseguir tal intensiva del
genocidio.

Toma la palabra el honorable Senador Jairo
Clopatofsky: Muchas gracias sefior Senador Corsi, por
su interpelacion y al sefior Ministro de Salud. Yo quiero
hacer una exposicion breve, no soy experto en el tema, me
ha apasionado el tema por obvias razones, y me gustaria
leer algosobre cuél es la posicion por parte mia y por parte
de muchas organizaciones que han estado apoyando este
tipo de debates. La Conferenciadel Cairo s continuacién
de una larga serie de actividades que tuvieron suorigene
intereses privados y se desarrollaron a principios de este
siglo. En Estados Unidos y algunos paises europeos tales
reuniones han continuado después de la Segunda Guerra
Mundial, como iniciativa multinacional, especialmente
promovidos por las Naciones Unidas, esa iniciativa de la
ONU es extremadamente importante para el futuro de la
humanidad, pero tenemos que tener cuidado, puesen ella
se pretende equivocadamente y bajo la bisqueda de
bienesaparentesdefinir e imponer el control demografico
como fundamento del porvenir y el bienestar, la p]anifi—
cacion del hombre a cargo del Estado.
~ El plan de acci6n de las dltimas conferencias, la de
Bucaresten 1974 y la de ciudad de Méxicoen 1984, estaba
desde el principio orientado hacia el control de la pobla-
cién, especialmente en los paises en viasde desarrollo. Se
difundio el mito de la superpoblacion para.poder promo-
verelcontroldemogréficoatravésde los anticonceptivos,
de los cuales la mayoria son abortivos y la esterilizacion.
Los efectos de estas politicas antinatalistas han sido
tremendos; en los tltimos afios los paises desarrollados
han alcanzado una situacién demogréfica suicida; con
tasas de nacimiento por debajo de los 2, 1 hijos por mujer.
No es dificil darse cuenta del desastroso efecto
socioeconémico queesté teniendo el envejecimientode la

_poblacit6n enestos paises, y que se agudizaré en un futuro

cercano. Por su ‘parte, los paises en désarrollo han conti-
nuado creciendo, pero el impacto del control de la pobla-
cion se ha hecho sentir y algunos de estos paises tienen
actualmente bajo indice de fecundidad. En efecto, 1a tasa
anual de crecimiento de la poblacion en Asia, descendio
de un promedio estimado de 2.3% en 1970, a 1.9% en
1990. América Latina bajé de 2.9% en 1970, a 2.1% en
1990. Y aunque en Africa dicha tasa ha aumentado en
1.3%, 1as numerosas guerras que ha sufrido ese continen-
te, asi como la epidemia del SIDA hacen que esa cifra no
sea del todo fiable.

Por otro lado, se calcula que la poblacién mundial no
ocupa més del 1% de la superficie de la tierra. El equiva-
lente avivircomodamente en e] Estado de Texas, dejando
el resto del mundo completamente vac{o. Sabemos todos
sobre los programas de control natal en China, que inclu-
ye abortos y esterilizaciones obligatorios, esto no puede
ser. Elfondo de las Naciones Unidas para la poblacién y
el Desarrollo UMPA, y ni por la Federacion Internacional
de la Planificacion de 1a Familia, IPPF. Organizacion que
se caracteriza como la.principal promotora del aborto. La
anticoncepcion y la educacion sexual inmoral, tanto en
los Estados Unidos como en el resto del mundo. No
obstante, los logros en prodel respetodelderechoala vida
logrados en la Conferencia de ciudad de México, el
documento preliminar de.la proxima Conferencia del
Cairo, muestra que la situacion ha empeorado mucho,
debido en gran parte a que en puestos influyentes de los
organismos de la ONUse haninfiltradopersonas pertene-
cientes a organizaciones antivida, sobre todo en la IPPF.

Asf las cosas, es importante enunciar hoy ante este
debate, la actividad de distintas organizaciones a nivel
mundial para la formulacién de politicas pablicas de
control-demografico, respaldadas por leyes, y respalda-
das por legisladores de todas las naciones, por ejemplo, la
Federacion Internacional de Planificacion'de 1a Familia,
utiliza organizaciones pantalla, como el GrupoParlamen-
tario Interamericano sobre poblacion y desarrollo para
diseminar su estrategia de maternidad sin riesgo.

Para lograr la legalizaci6n del aborto en aquellos -

paises, sobre todo del Tercer Mundo, donde todavia esto

no es legal, exagerando enormemente las cifras de emba-

razadas fallecidas por aborto ilegal, los'funcionarios del
IPPF y sus colaboradores convencen a los legisladores.de

" los pafses en via de desarrollo de 1a necesidad del aborto

legal y seguro; para asf lo'grar una maternidad sin riesgos.
Asi, distintas organizaciones antinatalistas como Profa-
milia en nuestro medio, componen de hecho una asocia-
ci6ndeagencias que utilizan estas y otras estrategias bajo
su propio lenguaje de legalidad, Esto para controlar la
poblaciény llegar a que algiin dia se legalice el aborto en
todo el mundo.

Otras de las razones para creer que la tendencia
antinatalista ha empeorado, y empeoraré atin més durante
y después de la proxima Conferencia del Cairo, es que el
fondo de las Naciones Unidas para la poblacién y el
desarrollo y otras organizaciones antinatalistas, cuentan
ahora conelapoyopoliticoy econdmicodel Gobierno del
Presidente Clinton, que estd a .favor del control de la

-poblacién y de la legalizacion del aborto en todo el

mundo. En efecto, en enero del afio pasado el Presidente
Clinton firmé varias 6rdenes ejecutivas en favor del
aborto, entre las cuales estaba la derogacion de la politica
de la ciudad de México que prohibia el uso de fondos
federales para promover el aborto en el extranjero. Luego

‘en otofio, del mismo afio el Presidente aprobd una contri-

bucién de 40 millones de ddlares a la UMPA, y otros 13
millones y medio de ddlares a la IPPF para el control
demogréfico en otros paises. El Presidente Clinton ha
anunciado también Sus planes de donar millones de d6la-
res més a otras organizaciones que promuevan el aborto.

Hoy dia para nadie es noticia el hecho de que el
Presidente Clintonapoye iniciativas que van encontradel
orden natural de las cosas, como es la campafia a favor, y

lo hace ahora en apoyo del aborto. Esta actitud laxa.

moralmente al Presidente Clinton, contrasta sin duda con
la tradicién de orden moral y social que a través de los
tiempos ha caracterizado al pueblo norteamericano. Pero
con esto vemos que con la vocacién inversionista de
ciertosgobernantes de las naciones desarrolladas, preten-
de hacerse valer una vez mas inmiscuyéndose en aspectos
tan delicados como el libre desarrollo del individuo y
atentando contra la familia y la humanidad en general. Si
bien, 1o que se disponga en la Conferencia del Cairo, no

seréd de estricto cumplimiento para las naciones; todos
sabemos los mecanismos que utilizan las potencias para -

presionar las medidas de orden doméstico que a su vez
favorezcan sus intereses de orden econdniico, que en el
fondo y en las mayorias de los casos, es 1o que realmente
les interesa. Esto si es violatorio dentro de nuestra sobe-
rania. :

Pero ante esto, me pregunto hoy en esta Comision,
iqué interés tienen el Gobierno norteamericano a reunirse
conel Vicepresidente de la Repiblica a discutir el tema de
la Conferencia del Cairo? ;Qué busca nuestro Gobierno



4

o

A

G )

" GACETA DEL CONGRESO

Martes 21 de febrero de 1995

Pagina 25

.comrestas reuniones con funcionarios de la Embajada de

los Estados Unidos? Segiin me enter€ por un funcionario
estadounidense, era para buscar concenso en estos temas.

Pero es que acaso no es para esto que se realizaré la
- Conferencia del Cairo entre €15, 7 y 13-de septiembre.

Sefiores Seriadores y sefiores Representantes del Go-

- bierno, jpor qué esos didlogos y esos encuentros porque

no se han hecho piblicos y de cara al .pas, que esta
negociando, a que se ha llegado; conforme al tema de este
debate, deseo referifme al borrador final del documento
de la Conferencia del Cairo. Sucontenidosefiala ya desde
ahora, tanto la orientacién del comité preparatoric, como

" definitivade lapropia Conferencia de] Cairo. Alrespecto -
es importante recordar que como en todas las conferen-

cias internacionales, las decisiones principales sobre los

- documentos finales 'se toman en la dltima reunion. del
- comité preparatorio. ‘A causa también del poco tiempo
-disponible s6lo'muy-pocas cuestiones quedarédn pendien-

tes para discusion en El Cairo, donde de hecho, se haré la

- aprobacion formal alo que ya esté prevm-ncnte decidido.

Observaciones generales frente a esta conferencia’

1..El documento es una manifesiacion del campo
fundamental, operado tltimamente en las concepciones
de la politica y constituye un nuevo desafio para la

+ Comunidad Internacional. La politica promovida y pri-
‘meramente en el documento no es ya la tradicional

relacion exsistente entre la poblacion y desarrollo. A pesar
del titulo de la Conferencia del Cairo, sino el derecho de
opcion en materia sexual, especialmente de las mujeres,
acompafado de la. -inversién econdémica necesaria en

'medios e instrumentos que hacen posible esaopcion, esto

conduce a un documento radicalmente diversode los que
fueron presentados a otras conferen01as sobre Ia pobla-
cién.

2. El tema del desarrollo, atin siendo uno de los dos
temas de la Conferencia, es completamente relativizado,
sin que se ponga en evidencia las relaciones de integra-
cién existentes entre el crecimiento demogréfico y los
procesos de desarrollo. Mientras que las variables demo-
gréficas son claramente identificadas, los indicadores del
desarrollo no estédnclaros. Cabe preguntarse que entiende
eldocumento por desarrollo, y que variables se usan para
medirlo. El documento enfatiza equivocadamente.que la
pobreza es el resultado del crecimiento de 1a poblacion y
la causa el agotamiento de los recursos bésicos de la
contaminacién ambiental, olvidandoelimpactoquetiene
sobre los recursos del planeta, las pautas del consumo,
desperdicios y contaminacion de los paisesricos, se debe
recordar también que el tnico modo de abordar las
cuestiones demograficas respetando la-dignidad humana,
esapuntandoa laeliminacionde la pobreza por mediodel
desarrollo y la educacion.

El Consenso Latinoamericano de la Conferencia Re-
gional sebre la poblacién en ciudad de México en 1993,
hacia anotar que la cajda de la tasa de crecimiento demo-
gréfico de los dltimos 10 afios-fue de hecho acompanada

- por unartegresion de los indices de desarrollo econémico,

esa linea de argumentacion de todo un continente, esté
completamente ausente, dado que no coincide con la tesis

‘oficial de los autores del documento. Lo poco-que se dice

del desarrollo es muy genérico y se centra en el papel de
la mujer en el desarrollo, en el empleo, y en la vida
profesional. El énfasis més importante se pone en la
igualdad de los sexos, los derechos reproductivos, -los
temas relativos a la mujer y a la salud materna; dentro de
la cual se afirma un derecho al aborto a veces explicito y
otros de una manera implicita.

3. El crecimiento demogréfico est4 determinado por
tres variables: fertilidad, mortalidad y migracién. No es
justo centrar la atencién en la fertilidad-cuando los otros
dos factores son igualmente importantes. La alta dotacién
de recursos econdmicos para programas-de ‘poblacion
debe encaminarse a la’brisqueda de programas relaciona-
dos conla fertilidad, o reducirse al apoyo de planificacién
familiar o del control de la fertilidad; sino que debe
equitativamente tener en cuenta también los programas
relacionados con la mortalidad y con las m1grac1ones
Como por ejemplo, aborto inseguro o ilegal, 0 nacimien-
tos no deseados y aborto inseguro. De hecho un reciente
documento de estudios de las Naciones Unidas hace notar
que la legalidad o la ilegalidad de los servicios abortivos,

- sin embargo puede no ser ¢l criterio de definicién de

seguridad de aborto:

4. No hay referencia a ningiin estudio mundial sobre

- losabortosinseguros, ni existen datos sobre suincidencia

a nivel mundial, sino incluso, promovido desde €l punto

-de vista de la llamada. salud reproductiva, no se puede

tampocopasardelargoelhechodequeal tratarla cuestion
delaborto, el documento ni menciona una recomendacion

de una las conferencias regionales.preparatorias, la de .

América Latina, cuyo documento final dice: “El aborto

* constituye unimportante problema de salud piblicaenlos

paisesde la regién. Y aunque existen diversas posiciones
al respecto en. general ninguno de ellos lo acepta como
método de regulacion de la fecundidad.

5. Hay Un uso extremadamente impreciso de las
estadisticas; tanto cuandosse habla del crecimiento demo-
grafico, como en la relacién con el comportamiento

sexual y las ncccsxdadcs msansfcchas de p]amflcacuin

familiar. -

‘Desde el punto de vista cientiﬁcop‘rbfesional‘, todo -

aparato estadistico de referencia es altamente inadecuado

y necesita' ser completamente reexaminado, y es justa-
nmente, particularmente importante eliminarelusoideol6-

gico o apologético del material cientifico; asi como la

simple presentaci6n imprecisa o el lenguaje genérico.
6. En relacién a la familia, el documento lleva la

conclusién y no alienta el apoyo al nicleo familiar; hay

una referencia continua a la familia en todas sus formas;,

unaforma que lleva a reconocer todaslas formas deunién
libre, las pare jas de homosexuales, etc., como equipara-
das a 1a familia, aunque a veces se hace referencia‘a la
familia como el nicleo natural y fundamental de la
sociedad. Hay tambi€n numerosas referencias a la familia
en todas sus formas como uno de los niicleos fundamen-

talesde la sociedad, desnaturalizando asﬂa consideracion .

especial.

- 7. El documento utiliza términos nuevos que no estén
definidoscon precision, y que no forman parte dellengua-
je comiin de la demografia o del desarrollo. Por ejemplo,
hace constante referencia a los derechos reproductivos o
a la salud reproducnva a veces usa el término de salud
sexual. No hay sin embargo, en ninguna parte del texto
una definicién completa del contenido, extension 0 limi-
tes de tales supuestos derechos, por ejemploen relaciénal
aborto. Ninguno de los grandes instrumentos o docu-
mentos mternacmnales sobre derechos humanos, usa
tales términos. -

La conferencia esté pldlendo por tanto a la comunidad
internacional que apruebe un conceptocuyocontenidono
estd claro. Tal vez con la'intencion de dar una definicién
una vez que la terminologia ha sido aprobada.

8. El documento refleja una vision de la sexualidad

extremadamente individualista, cada individuo tiene el
derecho a hacer sus opciones sexuales, las cuales se

convierten por el hecho.de haber sido objeto. de una-

opci6én personal, es un derecho reproductivo. Acepta
como un postulado primario indiscutibleal derechouniver-
sal de ser.sexualmente activo sin ninguna obligacién de
aceptar las consecuencias y las responsabilidades
involucradas. No hay ningin reconocimiento de la di-
mension interpersonal de la sexualidad humana. As{ se
aceptanlas relaciones sexuales promiscuas sison seguras
fisicamente, auncuando el interesado u otras personas
puedan sufrir sicolégicamente.

No se examina el posible dafio sicolégico que puede
causar una actividad prematura entre los jovenes.

9. No hay. ningtin tipo de mencién de la mortalidad.
Por una parte, la ideologia'del documento argumentaria
que no es tarea del estado promover, y mucho menos
imponer una moralidad.

Porotra, el documento proponeun bastoy omnipresente
programa de educacién y manipulacion de. los medios de
comunicacién en favor de sus propios puntos de vista en
temas de poblacion y sexualidad, que en la practica cons-
tituirfa, 0 al menos apoyar uncambio de gran embergadura
en el clima moral de nuestras sociedades.

Mientras se otorga un énfasis tan fuerte a su proplo
punto de vista, el documento no deja algtin lugar para la
proteccion de conciencia de aquellos que no la compar-
ten, y no hace referencia alguna a los valoresreligiosos y
culturales en relacion con las decmones de planificacion
familiar.

10. Se escribe siémpre la planificacién familiar no
s6locomo underechode las pare jascasadas, sino también

de losindividuos. Y frecuentemente se le menciona como
una parte de un estilo de vida sexualmente liberado. Hay

.un €nfasis constante en el uso de preservativos para evitar
- elcontagiodelSID Auotras enfermedades de transmisién

sexual, pero es en cambio minimo la referencia a la
abstinenciadel comportamiento sexual a través del-cual la

.enfermedad es transmitida.

11. Casi no se trata especificamente -los dlversos
métodos-de planificacién familiar por ejemplo no se
menciona el hecho de que la esterilizacion se.esté convir-
tiendo en el hecho més difundido y promovido. Muchos
grupos de mujeres estdn preocupadas por esta realidad,
falta totalmente cualquier referencia de 1a recomendacion

de la Conferencia de ciudad de Méxicosobre la poblacién

en 1984 que decia: “Que en ningtn caso el aborto debe
promoverse como método de planificacion de familia en

-su relacién actual. E1 documento dejaabierto el camino

para la inclusi6n de:métodos abortivos dentro deltérmino
de la-planificacion familiar. :

12. Eldocumentono.contiene mnguna referenciaalos
métodos naturales de planificacion familiar, a pesar del

basto reconocimiento de los avances cientificos logrados.

tltimamente en relacion a los mismos.

Porotrolado, por lasdeclaraciones que s€ conocen por
los medios de comunicacién, aparentemente la posicién
de nuestro Gobierno con respecto al aborto, es de clara

oposicion, pero si son asi las cosas, ese interés debe ir. .

sustentado en claras politicas de prevencion por parte de
los-Ministros ahf citados. Si hay estadisticas sobre el
aborto, me gustaria saber como se obtuvieron sefior
Ministro, siendouna préctica clandestina; y de otro lado,

- quiero saber qué hace el Gobierno frente a toda oferta de

préctica de aborto que vemos'en la prensa nacional. Aqui
traigo un ejemplo, sefior Ministro; en el diario “El Espa-
cio” aparecen cinco titulos diciendo por ejemplo, emba-
razo sin dolor, anestesia, tratamiento garantizado, espe-
cialistas, médicos y médico. Embarazo, solucién inme-
diata, no importa tiempo, sin dolor, anestesia, equipos
desechables, etc:, etc. Si esto es ilegal, sefior Ministro,

porque en estos momentos se esta llevando a cabo este '

tipo 0 no se esté llevando ningtin tipo de medidas frente
a esos avisos que estamos viendo por 1o menos.

Esta generalizacion del asunto toca aspectos mucho
mas trascendentes que decir, que es un problema de salud
publica. Hay que atacarlas causas del mismo y'de manera

pronta, porque si no vamos a caer en el facilismo de las’
. naciones desarrolladas qué con documentos proso-
popeyicos pretenden defenderse en sus derechos de edu- .

cacion y formacion para terminar auspiciando el pisoteo

del derecho a la vida. Nuestro pafs.debe hacerse sentir en.

El Cairo, no podemos permitir que de una manera oficial

lasnaciones delmundo, legitimen el aborto. Las mentirillas -
de las violaciones y las supuestas enfermedades .como
-argumento para aceptar el aborto es sofistico y falso. ’

El derecho a la vida esté4 por encima.de cualquier otro
bien titulado por el Estado; y ademaés seria un despropo-
sito juridice y moral comenzar a emitir regulaciones de

-orden general conbase ensituaciones de orden‘excepcio-

nal. El mito de la sobrepoblacién de. las fertilidades
controladas como si fuese este la causa de la pobreza, de
la miseria y del hambre, lleva a buscar como solucion la
imposicién de politicas antinaturalistas; grave error que
conduce al control demogréfico por cualguier medio.
Entre los cuales se debe dejar en claro desde ahora que los
principales, actualmente existentes, son antinaturales,
abortivos; esdecir, instrumento de crimen y esterilizantes,

los efectos de esta confusién son desastrozos desde el

punto de vista socioeco-némico, y més atn,.si son acom-
pafiados de la promocién de la libre opcién sexual. Pues
se estd sembrando la semilla de la pluralidad, de la
promiscuidad; ademads de la anticoncepcion impuesta y
obligatoria, ensefiada, incalculada de manera tal que el
hombre desalmadamente vea como 16gico, como razona-
ble, el no tener ‘hijos, y clasificarlos y. cuantificarlos,
resulta monstruoso, es convertir de una vez por todas a las
personas en un objeto. Es cambiar su naturaleza de sujeto
para convertirla en virtud de una manipulacién fruto de la
corriente edeonista, imperante factor de la decadencia
protegiendo la flaqueza individual de hoy.

Otro subsistema relacionado con el anterior y traido a
colacién como subsistema relacionado con el anterior; es
el tema de la politica general o como factor de salud. El
aborto ilegal e inseguro se pide su legalizacion, se induce
aella, sesolicitaque el tema sea examinado con tolerancia

-y
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y con pasion, se aduce que es necesario proteger a las
mujeres. La vida’ es un derecho inalienable, debemos
considerar que-la impunidad de los delitos, la falta de
energia en la defensa'de los valorés son entie otros factor
esencial de la corrupci6n de los pueblosy camino de la
desesperanza, torrente y debastador. ‘

Nuestra Constitucién Nacional garantlza los derechos
humanos, el derecho a la vida, a la-salud, al traba]o al
dcsarro]lo sostenido y ala libértad responsable; sostiene
con énfasis que la familia es el nicleo del ‘Estado, esos
‘derechos no pueden ser coculcados. La libertad del hom-
bre no puede el Estado 1mpu]sar promover y desestabili-
zar la sociedad, no puede bajo el pretexto de la libertad
sexual, sofisticadamente desarrollar y promover progra-
mas mmoralcs de su educacion. No puede €l estado llegar
al colmo del Pan-Impenahsmo totalitario, imponiéndole
al hombre cuantitativamente y cualitativamente el nime-
rode h1]os no somos ammales el hombre no se.maneja
como. un trapo.

No puede el Estado patrocinar el genomdlo més gran-
de de ]a humanidad, no puede atacar la vida, 1a familia, la
libertad. Colombia tiene que ser ahora como lo que en el
pasado estandarte de la proteccion a la vida, la familia, el
trabajo, 10s derechos humanos, la libertad responsable
enmarcado; el actuar dentro del bien comdn, debemos

redoblar esfuerzos y sustituir la violencia, acabar con 1a .

cultura dé la muerte, impulsar y cimentar la civilizacién
del amor.

_ Permitanme honorables co]egas que hoy proponga
que Colombia en la Conferencia del Cairo mantenga con
altura los ideales que han sidoy serdn el fundamento.de
nuestro protagonismo histérico. Los responsab]es de las
naciones y particularmente quienes tenemos la represen-
tacién del pueblo que nos ha elegldo tenemos que refle-
xionar y verificar los compromisos que asuniimos en la
direcci6n del Estado o de los Estados. Porque de lo que
digamos y hagamos 0 permitamos, dependeran ] las orien-
taciones para el ‘futuro; sobre todo ahora cuando’ se
cuestiona todo, cuando haya 1a apariencia 1mp]cmcntar'
comp]emcntar y ampliar la$ ‘directrices para’los
lineamientos de la iumanidad; enfocadas en anteriores
conferencias como-la' de - Bucarest yla de ciudad " de
Meéxico en 1994, confundidos ponemos’ ¢l Tiesgo ba]o
enfoques de opnnén los valores mmutables

Noes p051b]e mi. admlslble que se p]antee sxqmera I
posibilidad” de’.que 1los Esta, dos ejecuten e] derecho
inviolable de la vida.

Sefiores Mlmstros, es claro quc comparto la posml(’)n
mayontana del pueblo colombiano al estar de acuerdo
con el-no rotundo al aborto, creo igualmente que. es

indispensable coadyuvar en la educacioén y en la forma-

cién que lleven al hombre:a tomar decisiones razonadas,

" libres,y responsables; encaminadas al bien comiin, creo.

en la autodeterminacion, en la intimidad personal.y fami-

liar. -y estoy convencido que la familia es el ndcleo del
Estado y que esta debe. garantizar-su proteccion integral.

creo, en el-bienestar como reflejo y. consecuencia de 1a
dignidad humana, sobre todo, encamino mis esfuerzos al
hombre mlsmo a] serdotado de corazén 'y de, mtehgenma
estoy a su servicio por ello quise ser legislador y encaml—
no mi actuar al servicio. de los demés. - : :

Alleer con detcmmlento el u]tlmo borrador para ]a

Conferencia del Caire, veo, con. preocupacion que: es
necesarioreflexionar, en el cuales realmente la misién.

Porque el contexto, del documento-aflora que. se estan.
quedando en las concepciones concretas y.singulares; en

particularismos, confundiendo estos hechos con lo uni-,
versal. Olvidando que el bien, que la ONU, estd obligada
a buscar, trasciende los bienes -particulares y del que

puedan 'todos los hombres Y con ellos las Naciones del,
Mundo participar y gozar, de la_convivencia. Asi las.
cosas, se estd mcumendo en el eqmvoco de proponer:

~como, gencral como blen comiin aquello que apenas

alcanza a seruna mamfestac16n 1nd1v1duahsta Enlugar.
de buscar aquel]as po]mcas deflmclones y bienes que’
trascmndcn lo partlcular sea condicién Y. Supuesto para
obtener e] bienestar. Es decir; algo asf como la platafor-.

ma, el contorno, el clima donde cada cual pueda realizar

su.existencia, desde cua]qu1er optlca inteJectual, mora];
y matena] Un documento que tiene queser exccpmonado.
. por uno cua]qmera de los paises, porque quebrante el
bien comtin de una Nac16n no puede m 31qu1cra amentar '

su aprobacion. - e

La misién de la ONU y de los Estados que la confor-
man es promover el bién comin, esa es y ninguna otra
nuestra misién como Legls]adores y Gobernantes.No
podemios coartar la libertad, ni la busqucda de los fines
individuales del hombre; no podemos aténtar contra sus
derechos inalienables. Les debemos dar el mantenimiento
delorden en el que cada ser humano pueda desenvolverse
y consecientemente el respeto y las garantias-dé sus
derechos fundamentales comenzando porlavida, por sus
libertades; no podemos sustituir el individuo en su libre
iniciativa, no podemos competir con el hombre; el Estado
y nuestro actuar, es para el hombre y no a la inversa.’

Sefiores Ministros, todo desarrollo digno debe ser
integral, es decir, ha de buscar el verdadero bien de todas
las personas. El auténtico desarrollo no puede consistir én
la simple -acumulacién. de -bienestar y en una mayor
disponibilidad de bienes y servicios, sino hay que buscar-
lo en el debido respeto a la dimension social, cultural y
espmtua] en el ser humano. - :

El deber de proteger a la familia tal, .y como ]0
establece el articulo 52 de nuestra Constitucién Nacional,
exige unesfuerzoespecial para garantizar a 10s esposos la
libertad de decidir responsablemente sin ningtin tipo de
coaccion legaly social, cuantos hijostraenalmundo. Y en
esto si sefiores-Ministros quiero decirle, en €l tema-de la
conferencia se quiere llegar hasta el punto por ejemplo,en
que sfla ecograffa determina que el feto en ese procesode
gestacion en el vientre de la madre tiene algin defecto
fisico, se podria abortar, por ejemplo, si algunos de estos
fetosles faltala pierna, los brazos, o le falta un ojo, algin
oido; alginmiembro, esa pareja podré abortar legalmen-
te. Yo no entiendo eso, a veces los mismos defectos
fisicos 1o que produce es un bienestar dentro’del. grupo
familiar, dentro de esa pareja de esposos que de pronto se
estdn viendo en la obligacion de una-separacion y sifo,
porquénose le da la oportunidad que ellos nazcan, y Siesa
pareja que no lo quiera: tener que lo dé en-una casa
especializada en el tema. Cuéntas personas del exterior no
han llegado aquif a nuestro pafs y se hanllevado. nifios
mongo6licos, y se han llevado nifios cuadrapléjicos o con

. algtin defecto fisico. Esa oportunidad al nacimientoen la

vida no se le- puede coartar bajo ningtin instrumento, ni
siquiera con aquella persona o aque] embarazo del feto
conSida. - | . .
Lainstitucion de la farmha debe ser acoglda y prote-
gida de manera adecuada contra los miltiples-ataques a
que-esté ‘expuesto, contra-la cultura de la muerte. La
familia constituye la sede.de la cultura'de la vida,.la.
actividad de muchos. hoy en el mundo se orienta-en este:
camino a limitar, suprimir- o anular. las fuentes de vida,:
més que a-defender las-posibilidades-de la vida misma,
que toda persona.tiene una dlgmdad y un valor mcond1~
cionales inalienable. , . -, iz
. Paraterminar sefiores Ministros yhonorables co]egas,:
plantear los temas demogréﬁcos entérminos de-derechos’
sexuales o reproductivos-individuales, o incluso de dere-
chos de la mujer, significa cambiarlas perspectivas. desde.
que los Goblemos ylos orgamsmos internacionales debe-
rian afrontarlos dlgo esto sin €l 4nimo dé dlsmmmr la
Jmportanaa de garantlzar la injusticia y la 1gualdad a las'
mujeres. Ademas1os s problemas rélacionados con latrans-’
misién de Ja vida y'su posterior desarrollo no se ‘puede
analizar adecuadamcnte prescindiendo del bien de la
familia; y que como aﬁrma la declaracion de los derechos
humanos, es Ia cé]u]a natura] y fundamental de Ia socie-
dad ‘La familia es una institucién fundada en’ la‘misma
naturaleza de la persona humana, y es'el smbito adccuado
para la concepmén el nacimientoy la educac16n de los i
hijos’en este momento de a historia. : ‘
Sefiores Ministros, sefiores colegas qulero de]ar en’
estos momentos, después de esta posicion, escucharalos’
senores Ministros, veia sefior Mlmstro de Salud, en’el
penédlco “El Espectador” hoy, usted decfa 420'mil abor- *
tos_al afio en” Colombia. Dice, el 75% de los 420 mil
abortos realizados en el pafs, son de caractcr inducido o.

provocado y el 25% restante esponténeo, precisd queel’
75% de losabortos provocados equivale.a 320 milal afio, .
" €es decu 800 abortos diarios. Dijo que teniendo como base

esacifra se calculaqueduranteelafiomueren 111 mu Jercs,

a causa de abortos mdumdos 1o cual 1mphca que.cada
cinco, dlas deja de cx1st1r ‘una madre en el termtorlo ¢

colomb1an0 Coment, que. por cada; aborto. una mujer,
plerde 20 afios de vida fértil, a la vez que entregé cifras

.sobre el porccnta Je dc esa practlca lcga] en otros palses del

mundo. Habla de una serie de cifras que me gustarfa,
sefior Presidente darle la palabra al sefior Ministro de

Salud y abrir loquees el debate y la posicion sobre todo

que_yo quiero establecer con.este debate’ son varios

‘ob]etlvos i Cuél es 1a posicion realmente del Goblerno

pero una definici6n clara. El Vicepresidente De la Calle,

‘“cua ndoestaba €n campana CSIUVO en ClCI’tO‘- momentos

apoyando logue era el aborto. El Vlcepresadcme comien-
za a formular una serie de posiciones que vaa Tlevar al
Cairo, cotio por ejemplo, noal aborto; es decir, si bien es
cierto que 10s medios de comunicacién, esta Comisién
que viajar4 al Cairo tiene una posicién de no al aborto,

quiero sefiores Ministros, la 'cxprcsién Ja formulaci6én y

los dlalogos queen estos momentos se quierar llegar, para
que ojala aqui estén Ias pruebds que el dia de manana la
posicién de Colombia sea en firme.

No podemos titubear, no podemos dec1r quc el aborto
puede ser en ciertos casos, O si esa es la pos1016n del
Gobierno, que se diga en estos momentos aqui para que
NoSotros sepamos a qué atenernos para el proximo ao, si
es que este Convenio el préximo afio es aprobado por el
Congreso de la Repiiblica.

Toma la palabra el sefior Ministro de Relacmnes
Extenores, doctor Rodrigo Pardo Garcia-Peia: Gra-
cias sefior Presidente,-Senador Clopatofsky v honorables
Senadores miembros de la Comisién Segunda del Sena-
do. Yosolamente voy a hacer una presemamé nmuy breve
para explicar el contexto de la manera como el Gobiemo

- ve la Conferencia del Cairo, y las posiciones, 1os princi-

pios que va a defender la delegacion colombiana en esta
reunion patrocinada. por el Consejo Econ6mico y Social
de Ias. Naciones Unidas. Posterlormente haré referencia

do. .

Lo prlmero que qulslera decir, y. fue mencmnado por
el Senador Clopatofsky, es-que la Conferencia del Cairo,
no es una Conferencia. sobre €l aborto, yo entiendo que
este hasido eltema que ha generado mayor d:zbate, mayor
atencién, mayor espacio.en los medios de comunicacion;

perolos motives que llevaron a la propuesta de la realiza-. -

ci6n de esta Conferencia, son muchisimos més amplios.
que-un.tema como.es e¢laborto. La verdad es-quela
Comunidad Internacional, desde. hace tiempo se-viene
ocupando.del tema de la.poblacién, del crecimiento de la
pob]ac16n de-la ocupacién de la-poblacién, de las condi-
ciones de vida de la poblacion. Si hay-un terna que.por.la,
naturaleza misma de €l, merecen. una.atencion a:nivel
internacional,; es €] tema de la- poblaci6n; porque. para
nadie es un. secreto que uno-de los.problemas més graves
que-estan go]peando en este momento ala- comunidad:
internacional, esté. vinculado-con el crecimiento de la.
poblamén y -con .la cahdad de vida que tienen, bastos,
sectores de lapoblacién. . . . . ... .

~Enlaintroducci6nal documento quc s€ esté neg0c1an-
do yqueseriaelresultadofinalde la conferenciadel Cairo
en.caso de que sea aprobado; documento que sea un plan-
de accién y.no-un. Convenio Internacional es decir, un

conjunto de sugcrenc1as y-no uri conjunte de compromi-- '

sos’legales.'Se mencionan dos cifras que‘quisiera. traer-a-
colacién y poner:a-consideracién:de los honorables Sena-:
dores-la. primera. es que-cuando el mundo creci6: por-
primera‘vez en 1.000 millones de personas, para pasarde .
1.000 a-2.000 millones se tard6-123-afios: La dltima. vez,
que es dctualmente, se.est4 tardando 11 aiios en crecer
1.000:millones de:personas-para llegara 6: 000 m]llones
de personas a finales de la préxima década. - -~ " - ..

"Dice el documento que sila Comunidad Internacional
adoptara ciertas medidas dé cooperaci6n global, de co-
operaci6n internacional et materia decontrol de la pobla-’
ci6n y reduccion dela poblacion, en 25 anos podriamos

tener-un crécimiento total dé:la poblacién, -de 660 millo-*

nes de personas menos;” que 'si “dejaramos-de- poner en
préctica ‘esos programas y esas medidas de’ cooperac1on
Menciona el documento que eso"equivale en 25 afios, a-

' téfer-otra Aﬁlca con las necesmadcs de ahmentacujn

v1v1enda educac16n ‘efc..., etc... -

Ahora ‘el tema de la pob]ac1én en si mlsmo es 1m- '

porlante pero.tampoco es el tema de 1d Confercnma de]
Cairo, Los temas de la Confcrenma dcl Cairg sonlos quc
s€ deducen del crecimiento amplio y descontro]ado dela
pob]a016r1 el prob]ema del medio ambiente a] cua] se.
referird la Ministra de] ramo y sobre el cual no quiero
intérvenir: ES esenma]mente un problema de poblac16n

puntua] alos cuatro 1nterrogantes que se me han formula-

e
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no hay desequilibrio ambiental sino es porque hay un
exceso de poblacion haciendo uso de los recursos am-
bientales. El problema del desarrollo econémico, aqui
también est4 el sefior Ministrodel ramo, o de Educacion,
0 los problemas de la mujer, o de la nifiez, o los
problemas de salud, con todos los problemas vinculados
al problema de la educacién. y por eso es que la Comu-
nidad Internacional centra su atencién en programas de
cooperacion en la busqueda de un control a este proble-
ma, algo que el Gobierno colombiano ve con muchisima
satisfaccion.

Anteriormente en México y en Bucarest ha habido
conferencias‘-mundiales de poblacién qué han producido
algunos resultados que pueden ser discutibles pero que
han sido importantes y sobre los cuales se basa el trabajo
ahora para la Conferencia del Cairo.

La posicién de Colombia en esta Conferencia se basa
en dos principios fundamentales: Lo primero es que cree-
mos en la cooperacidn internacional en este mundo poste-
riorala guerra fria en el que se habla equivocadamente para
el Gobierno colombiano, de que por el hecho de que estén
existiendo, estén poniéndose de moda, estén caracterizan-
dolasrelacionesinternacionales la existencia de problemas
de caréacter global y no de nacional. La economia se ha
globalizado, hay problemas como el narcotréfico, como el
medio ambiente, como los derechos humanos que ya no
tienen caracteristicas .estrictamente nacionales, sino son
internacionales. Se estdn planteando en el mundo que
tenemos que avanzar hacia unarevisiéndel principiode no
intervencion y que debemos avanzar hacia una especie de
aceptacion de la intervencion para tratar los asuntos que no
son de carécter estrictamente nacional. Nosotros no cre€-
mos que esa sea la manera de enfrentar las nuevas realida-
desdel sistema internacional y creemos que las alternativas
a ese neointervencionismo que defienden algunos paises,
es el fortalecimiento de la cooperacion internacional; es
decir, que las naciones se pongan de acuerdo en’programas
conjuntos, coordinados para lograr objetivos que pertene-
cen a toda la comunidad. Esa es nuestra politica en materia
de narcotréfico, esa es nuestra politica internacional en
materia’ de medio ambiente. Y nosotros creemos que la
oportunidad que se esté abriendo al mundo con elfin de la
guerra fria, con la celebracién de los 50 afios de las
Naciones Unidas, y con las reformas que se van a hacera
la Carta de las Naciones Unidas, es precisamente la de
fortalecer la voluntad politica y los mecanismos concretos
de cooperacion internacional.

Dentrode esa concepcidn creemos que la cooperacion

es materia dé poblacion de los problemas generados por

los crecimientos de la poblacion, deben ser objeto de la
‘cooperacion internacional y vemos con buenos ojos la
celebracion de una conferencia como la del Cairo que esté
dirigida a buscar una cooperacion internacional dentro
del sistema de Naciones Unidas en relacion a los proble-

mas mencionados. Es maés, quisiera decir que con ese.

mismor-espiritu, Colombia ha participado en el afio 90 en
New YorkenlaCumbre de laInfancia, enelaino 92 en Rio
en Ja Cumbre Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo,
en la Cumbre del afio 93 en-Viena sobre los Derechos
Humanos; y con €]l mismo espiritu participard en marzo
del afio entrante en Copenague en la Cumbre Mundial
sobre desarrollo social, en la cual coinciden con la priori-
dad que le da-la Comunidad Internacional al tema, y la
prioridad que la administracién del Presidente Ernesto
Samperle estd dando al desarrollo social en su proyecto
de Gobierno.. .

El segundo pr1n01p1o que inspira nuestra participa-
cién en el Cairo, es el principio de nointervencion en los
asuntos internos del estado. Colombia cree en este
principiocomounoesencial de su politica internacional,
lo defendemos en todos 10s foros y ese principio inspira

-nuestra posicién no solamente en el sistema de Naciones

Unidas, sino también en las instituciones del sistema
interamericano e incluso en las reuniones de carécter
politico que se llevan a cabo con frecuencia. La no
intervencion en los asuntos internos de un Estado y el
respeto a la soberania de un pais, nos lleva a que como

-posicién propongamos en el Cairo que temas como lo

que haplanteado el Senador Clopatofsky, se respete la

‘legislacion interna de las partes que van a firmar o que

van a negociar el p]an de accion de la Conferencia del
Cairo.
.Esoquieredecir doscosas concretas, esose traduce en

: dOS maneras muy concretas:

1. Que propondremos y propiciaremos que €l propio
documento en muchas de las partes que estén por definirse,
haga alusion al respeto de la legislacion interna de los
paises en estos temas scn31b]cs y sobre los cuales no hay
acuerdo. -

2. En la proteccién del medio ambiente, ya que su
destruccién no es sélo el resultado de la presién demogré-
fica, sino también de la pobreza de unos y la excesiva
propension al consumo de otros. y por ltimo, sin agotar
la enumeracién, la necesidad creciente de establecer
garantias minimas para proteger amillones de emigrantes
legales e ilegales; tema este que reviste especial prioridad
para el Gobiérno.

Es decir, que dentro del criterio que es sefialado de
fomentar la cooperacion internacional y respetar el fuero
interno de los estatutos, buscaremos en la diversa gama
temética que se va a tratar en la Conferencia del Cairo,
lograr acuerdos a nivel internacional. Solamente quiero
referirme muy brevemente a algo que sefialaba el Senador
Clopatofsky sobre las consultas que ha realizado el Go-
bierno colombidano con miembros del Gobierno - de los
Estados Unidos. Laverdad es que es una practica corrien-
te que se hagan consultas cuando hay un proceso de
negociacion con las partes que estén participando con la
negociacion. Nosotros hemos consultado, hemos conver-
sado no solamente con los Estados Unidos; me atreveria
incluso a decir que con los Estados Unidos es €l pafs con
el que més informalmente y menos rigurosamente hemos
hecho un proceso de consultas dirigidas a clarificar nues-
tra posicion para la Conferencia del Cairo; pero hemos
conversado con la Santa Sede, hemos conversado con
paises amigos, paises vecinos. Colombia dentro de su

politica exterior y dentro deldisefio de su politica exterior

normalmente consulta con los principales paisesde Amé-
rica Latina y con los paises con los que tenemos mayor
comprension, mayor cercania y mejores vinculos politi-
Cos, sus posiciones y tratamos en la medida de lo posible
inclusive que esas posiciones se parezcan y sean seme jan-
tes, porque eso fortalece nuestra posicion en los foros
internacionales.

En cuanto a las preguntas que se me formularon y que
he respondido porescritoquisieradecirque elcriteriocon
el cual se conformé la Comisién que va a representar a
Colombia en la Conferericia-del Cairo, tiene que ver en
primer lugar con la importancia que le da el Gobierno a
estos temas, y por eso-el Presidente de la Repiblica
decidié que la Comisién esté precidida por una persona
delmés alto rango que es el Vicepresidente de 1a Repuibli-
ca; a quien el Presidente Samper ha anunciado confiarle
funciones de representacion a nivel internacional. Co-
lombia no es elinico pais que va a estar representado de
nivel de Vicepresidente, también los Estados Unidos, por
ejemplo, va a tener una delegacién precidida por el
Vicepresidente.

Las otras personas que van a formar partc de la
dc]cgacxén colombiana son las siguientes:

El actual alcalde de Cali, doctor Rodrigo Guerrero,
que es una persona due tiene posiciones muy claras y muy
definidas sobre materias como el aborto, porque el doctor
Guerrero fue nombrado desde €] mes de marzo de este afio
como Presidente de una Comisién que se ha venido
reuniendo regularmente para preparar, para estudiar los
temas que seran objeto de consideracién en el Cairo, y
para preparar la posicién de Colombia frente a estos
temas. Aparte del doctor Rodrigo Guerrero, asistiré el
doctor Héctor Charry, ex embajador, una persona que
tiene amplia experiencia diplomética en conferencias de
este tipo y que ha estado en algunas de las conferencias
que he mencionado anteriormente; también est4 la Sena-
dora Piedad Cérdova,.quien ha sido invitada por un grupo
parlamentario y el Gobierno ha querido que haya una

representacionde la mujer, porque muchosdeestostemas

tienen una sensibilidad especial para la poblacion feme-
nina de Colombia. Y es que como ustedes saben, es un
Gobiernoque tiene una politica de géneroque fue presen-
tada por el propioPresidente de la Republica. Este equipo,
esta delegacion estard acompaiiada por tres personas del
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Embajador de
Colombia en el Cairo, doctor Mario Gutiérrez, la doctora
Monica Lanzeta, que dirige 1a oficina que lleva los 1lama-
dos asuntos especiales de las relaciones internacionales,
es decir, los temas de derechos humanos, el narcotréfico,
medio ambiente, poblacion. Y el doctor-Hernando Clavijo

quien trabaja en nuestra mision en New York y ha estado
presente en todas las comisiones preparatorias en las que
se ha venido elaborando este documento. Creoque es una
delegacion profesional, conocedora del tema, que tiene
instrucciones claras en el sentido a que me he referido
anteriormente.

En cuanto a las posiciones del pais sobre temas como
elderechoala vida, la libre determinacién de los pueblos,
el control de la natalidad, las migraciones, la fertilidad,
etc. La delegacion tiene instrucciones de cefiirse a lo que
esté estipulado sobre esos temas en la Legislacion Nacio-
nal y en ]a Constitucién. Esas normas estén reproducidas
en las instrucciones que la Cancilleria les ha distribuidoa
los miembros de la delegacion; creo que no es del caso
repetircudles son las normas constitucionales y legales en
las cuales no estén claramente especificadas las politicas
del Gobierno y las normas de carécter constitucional y
legal. En algunos casos en las que no hay alusién en la
Constitucién o en la ley en algunos de esos términos, nos
remitimos a resoluciones de algunos ministerios, como el
Ministerio de Salud, que en algunos de estos temas ha
producido en el pasado algunas decisiones al respecto.

Se me pregunta concretamente con el tema del aborto,
creo que ya lo he respondido, haremos alusion al articulo

"11 de la Constitucién Nacional que consagra la

inviolabilidad del derecho a la vida, y los articulos 343,
344 y 345 del Codigo Penal, que contempla sanciones a
las précticas del aborto.

Finalmente se me pregunta hasta qué punto la posi-
cién del Gobierno consulta la moral objetiva de los
colombianos. Yo me limitaria a decir sefior Presidente,
Senador Clopatofsky, que la moral objetiva de alguna
manera esté garantizada cuando estamos estrictamente
aferrados a lo que consagran los principios de nuestra
Constitucion y de nuestras leyes.

Toma la palabra el seiior Ministro de Desarrollo
Econdmico, doctor Rodrigo Marin Bernal: Sefior
Presidente, sefiores Senadores, sefiores Ministros. La
conferencia sobre poblacion y desarrollo que habré de
realizarse a partir del préximo 5 de septiembre en la
ciudad del Cairo, es al mismo tiempo un punto de llegada
y un punto de partida. Un punto de llegada porque
constituye la culminacién.de un proceso preliminar que
se inici6 hace 20 afios en la ciudad de Bucarest, avanz6
considerablemente después con motivo de la conferen-
cia sobre poblacién en México en 1984, y pretende
ademés el préximo evento recoger una variada y com-
pleja gama de elementos que surgen de certdmenes
ocurridos entre 1990 y 1994, y que dice en relacion de
temas como la infancia, el medio ambiente, los derechos
humanos, las poblaciones indigenas y la familia: Even-
tos en los cuales se ha referido el sefior Ministro de
Relaciones Exteriores en su exposicion. Pero ademas la
conferencia sobre poblacién y desarrollo es un punto de
partida en funcién de los nuevos objetivos-que el tema
central de la poblacién tiene sobre distintas dreas de la
vida, de la comunidad.

Esa es la razon por la cual el 4mbito de las competen-
cias propias de la Conferencia del Cairo se amplia consi-
derablemente, porque no solameite se trata de examinar
lascuestionesrelativas estrictamente a la poblacién como
ocurrid en México y Bucarest; sino que la conferencia
pretende ir més alla. De ah{ entonces la amplia cobertura
que tiene el documento que ha sido examinado por el
Senador Clopatofsky y al cual se contrae la presente
citacién que los Ministros de Despacho cumplimos, y por
supuesto tiene relacion con algunas responsabilidades y
atribuciones del Ministerio de Desarrollo.

Se pregunta en primer término, cuél es la relacidn que .
existe entre pobreza y crecimiento, cual es la relacion que
existe entre pobreza y el agotamiento de los recursos
naturales y la contaminacion del medio ambiente. Igual-
mente se dice que si el Gobierno se inquiere sobre el
criterio del Gobierno respecto de una afirmacién que
segiin el proponente, parece desprenderse del documento
en relacién con las repercusiones que los niveles de -
pobreza genera sobre el desenvolvimiento de las distintas
variables demogréficas, y se dice si el gobierno estd de”
acuerdo con esa afirmacion referida a la relacion entre
pobreza y crecimiento. Igualmente se pregunta sobre las

.alternativas que ha explorado el Ministerio de Desarrollo

en relacion al programa de accién de.la Conferencia

- préxima a reunirse.
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Voy a contestar las preguntas en una exposicion
global muy breve:

En primer término, para Colombia el crecimiento
poblacional no es eltinicoretoque hoy enfrenta la politica
econémica y social, porque hay que reconocer que en
Colombia se han dado en los dltimos 24 afios un cambio
fundamental en el comportamiento de la poblacion, es lo
que hemos denominado la transicién demogréfica que se
expresa en cifras de inequivoca elocuencia. El crecimien-
tode la poblacion ha caidoa tasas que estan por debajo del
2% anual, lo cual constituye una de las conquistas més
serias que el pais ha alcanzado en los dltimos afios sin que
signifique ello una respuesta integral a las expectativas
que en este frente del crecimiento demogréfico el pais
contempla. Porque la verdad, es que al desagregar estas
cifras por estratos sociales se encuentra que 1os grupos
sociales méas vulnerables acusan un crecimiento demo-
gréfico todavia muy alto. Lo cual naturalmente estd
relacionado con las responsabilidades que el Gobierno
tiene para enfrentar no solamente el compromiso de
reducir el indice de necesidades bésicas insatisfechas
como lo manda la Constitucién de 1991, sino por el
compromiso de su politica econémica y social dirigido al
objetivo de conseguir por la via de politicas de empleo una
me jor distribucién del ingreso.

Decia entonces, que el crecimiento de la poblacién no
es el tnico desafio que enfrenta el Gobierno, al lado del
crecimiento que se mantiene relativamente alto en algu-
nos estratos de la poblacion, especialmente los de meno-
res ingresos; el Gobierno enfrenta el retode una distribu-
ciénterritorial inadecuada que es simplemente el resulta-
do de la intensificacion de los procesos de migracion
campo-ciudad que se han presentado en los ltimos 50
afios y que han tenido particular agudizacion en los
dltimos decenios. Igualmente ese fenémeno de la inade-
cuadadistribucionterritorial de la poblacion ha contribui-
do a profundizar los graves desequilibrios que desde el
punto de vista social afectan a la comunidad colombiana
y los cuales a su vez se reflejan en un marginamiento
progresivode bastos sectores de la poblacion de los frutos
del desarrollo. ) .

Vale la pena acreditar estas afirmaciones con las cifras
que se desprenden del Gltimo censo poblacional:

E147% de la poblacién colombiana vive por debajode
los nivelesde la pobreza, es decir cerca de 17 millones de
colombianos y dentro de ese gran universo que hemos
denominado de la pobreza; por 1o menos 12 millones de
colombianos subsisten por debajo de los niveles criticos
de la pobreza, es decir, son aquellos colombianos cuyos
ingresos no alcanzan para satisfacer las necesidades basi-
cas de su familia. El plan de desarrollo que se encuentra
en estos momentos en proceso de elaboracion conforme
a los textos constitucionales y legales vigentes, busca
darle a la politica econdmica la sustentacion que desde el

_ punto social debe tener. Porque una politica econémica
que no persiga claros objetivos sociales, es una politica
que carece de legitimidad moral.

Por eso el plan de desarrollo, pararesponder otra de las
preguntas del cuestionario, apunta a la meta de darle
contenido social al programa de interna-cionalizacién de
la economia complementéndolo con la puesta en marcha
de un programa de empleo que busca a su vez darle
respuesta a las necesidades que en esta 4rea particular de
la vida nacional experimentan miles de colombianos.
Vale la penarecordarenese plan de empleo pretende crear
enelpréximo periodo de los 4 afios que correspondena la

actual administracién, por lo menos un millén 500 mil
puestos de trabajo, que serdn posibles en lamedida en que

cumpla el presupuesto de la recuperacion del sector
agropecuario, en la medida en que las exportaciones
recuperen un nivel adecuado de competitividad, y en la
medida en que el sector microempresarial se coloque en
actitud de responder a una variada rama de estimulos,
acciones y politicas que quedardn consignadas en un
documento préximoa ser adoptado por el Consejo Nacio-
nal de Politica Econémica y Social, porque para el Go-
bierno actual el empleo es el instrumento central de una
politica dirigida a castigar severamente la inadecuada
redistribucion del ingreso que impera en Colombia. El
plan de desarrollo contemplard esa meta especifica y
ademés buscard una armonfa indispensable con los prin-
cipios fundamentales que se desprenden de la lectura del
documento, segin los cuales tiene que ser integral, es

decir, que apunte a los diversos aspectos de orden social,
econdmico, institucional y fisico espacial que debe com-
prender un plan. Igualmente que atienda a la
heterogeneidad propia de un pafs de regiones, en el cual
ademds se multiplican las localidades con una variada
gama de diferencias sustanciales. El plan que busca
estimular la creacion de polos de desarrollo para aliviar
las presiones externas. El plan que busca fomentar la
politica de asentamientos humanos con el objeto de
combatir los desequilibrios regionales resultantes de esa
inadecuada distribueion espacial de la poblacion.

-El plan que busca, como ya lo he dicho, darle conte-
nido social a la politica econémica e igualmente darle
impulso a la economia solidaria.

Debo en relacién con la tltima pregunta hacer una
precision que yo juzgo fundamental, en esa pregunta se
dice textualmente hasta que puntolos despachos, es decir,
el Ministerio de Desarrollo y el del Medio Ambiente que
la pobreza como se enfatiza en el borrador final del
documentoes el resultado del crecimiento de la poblacién
y la causa del agotamiento de los recursos de la contami-
nacion ambiental. Yo debo discrepar con todo respeto de
este planteamiento porque a mi juicio no corresponde a
una interpretacion atinada del sentido de las afirmaciones
que en la parte pertinente del documento, pagina 17,
seccidn b, apartado 313, se dice sobre este tema que yo
juzgo de cardinal importancia. La pobreza no es el resul-
tado del crecimiento de la poblacion. Lo que ocurre es que
la pobreza viene acompafiada de factores como
desnutricidn, el analfabetismo, que elevan, dice el docu-
mento, los niveles de fecundidad, movilidad y mortali-
dad.

En estudios que se han hecho sobre las distintas
variables que intervienen en €l movimiento de la pobla-
cién, reconocen que el crecimiento de la fecundidad
tienen un peso especifico mayor que el de la morbilidad
y la mortalidad en sentido contrario; 1o cual nos permite
concluir que la relacién pobreza crecimiento se da, no en
laforma como lo sugiere la pregunta, sino exactamente en
sentidoinverso. Y también lo afirma el documento cuan-
do dice textualmente, la pobreza también esté vinculada
con la inadecuada distribucién especial, el uso irracional
y la distribucion injusta de recursos naturales como el
agua y la tierra, y agrega, oigase bien, los esfuerzos para
reducir el crecimiento demogréfico y disminuir la pobre-
za se apoyan reciprocamente. Esa tal vez serfa la tnica
relacion que se aproxima al sentido que aparentemente los
autores del cuestionario le quisieron dar a la parte redactiva
del documento, que repito estéd contenida en la pagina 16,
17 Capitulo III, seccién b del mismo. '

Dejo de esta manera respondidas, resumo de una
manera satisfactoria las preguntas que me fueron formu-
ladas sin prejuicio de la ampliacién que de las mismas
deberd hacer la seiora Ministra del Medio Ambiente,
teniendo en cuenta que estas, reitero, fueron formuladas
de manera conjunta en relacion con los dos organismos a
nuestro cargo. ¢

Toma la palabra la sefiora Ministra de] Medio Am-
biente, doctora Cecilia Lopez de Montafio: Muchas gra-
cias Sefior Presidente. Antes de entrar a contestar el
cuestionario, simplemente por el hecho de ser este un
Ministerio muy nuevo, quisiera recordar qué funciones le
corresponden al Ministerio con respecto a los temas que
son tratados en la Conferencia del Cairo:

1. En el articulo 52 de la ley 99 se dice que le
corresponde al Ministerio formular conjuntamente conel
Ministerio de Salud, la politica nacional de poblacion,
promover y coordinar con este programa de contro] al
crecimiento demogréafico y hacer evaluaciones y segui-
mientos de las estadisticas demogréaficas nacionales. El
articulo 5° sefiala que le compete al Ministerio formular
conjuntamente con el Ministerio de Desarrollo Econémi-
co, 1a politica nacional de asentamientos humanos y
expansion urbana, y con el Ministerio de Agricultura las
politicas de colonizacién y finalmente con el Ministerio
de Comercio Exterior, las politicas de comercio exterior
que afectan los recursos renovables naturales del medio
ambiente.

Finalmente quisiera mencionar que en el dia de ayer,
el Sefior Presidente aprobd una politica de participacion
de equidad de la mujer que fue puesto bajo la responsabi-
lidad del Ministerio, lo cual hace que en las politicas de
poblacion en todas sus dimensiones va a haber considera-

ciones de la situacion de la mujer, y ademés de eso va a
haber participacion de mujeres en estos debates, que me
parece que es un avance sustantivo, porque los debates
sobre poblacién no pueden hacerlos solamerite los hom-
bres, sino también tienen que hacerlos las mujeres.

La primera pregunta, muy claramente: ;Qué relacio-
nes de integracion existen entre el crecimienio demogré-,
fico y los procesos de desarrollo?.

Partiendo del reconocimiento que ha hecho el Sefnor
Canciller y que comparto plenamente, el Documento del
Cairo y la reunién del Cairo va mucho més alld de los
temas que se han planteado aqui. Y la verdad es que es un
paso adelante en algo que considero sustantivo, que es en
la evolucion que ha habido en la concepcion del desarro-
llo. En primer lugar, y aqui concretamente ‘vamos a ver
como ha evolucionado el concepto de desarrollo y como
ha evolucionado el concepto de poblacion. I.a poblacion
dejo definitivamente de ser una variable exdgena que
servia, para determinar los percépitas para hacer una
variable intimamente relacionada con el consumo, con.la
produccion, con la inversion; asi fue aceptada desde la
Conferencia de Bucarest. Pero hoy hemos cado un paso
mds adelante porque se dice que la poblacior esté intima-
menterelacionada conlaltimaconcepcion de desarrollo
con lo que se constituye el paradigma del desarrollo, que
es el desarrollo sustentable o sostenible. Entonces la
poblacién no solamente se relaciona con ¢l comporta-
mientode las variables econdmicas, sino que también esté
relacionada y condiciona la dimensién del futuro del
desarrollo.

En cuanto al desarrollo. El concepto del desarrollo ha
evolucionado y nos ha tocado a nosotros, a esta genera-
ciénle hatocado ver comohemos pasado de entender por
desarrollo, un simple crecimiento econdmico, a meterle
una dimensién humana en los 70, y a hablar de las
necesidades bésicas para llegar después a meterle el
condicionamiento del medio ambiente y hablar del desa-
rrollo sostenible para luego hacer unasintesisque creoes
uno de los términos importantes de este documento, y que
no debemos subestimar, porque eso va a condicionar las
estrategias de desarrollo no solamente nuestras, sino de
todos los organismos internacionales y se ha hecho una
sintesis de las concepciones del desarrollo para llegar al
nuevo paradigma del desarrollo, que .es el desarrollo
humano sostenible. Es decir, y esto en miopinién ha sido
el producto de la insatisfaccioén que el mundo tiene hoy
con una concepcion de desarrollo absolutamente econo-
mista en los 60; solamente inclinada a los sociales en el
70, inclusive con una dimension politica en1as 80, cuando
se dijo que lademocracia era fundamental para el desarro-
llo y también una insatisfaccién cuando se le agreg6
solamente el medio ambiente para llegar hoy a la sintesis
del desarrollo humano sostenible.

Porqué hago esta aclaracion, porque creo que esto es
fundamental para lo que va a ser concretamente el plan de
desarrollode Colombia. Ademés de incluir]a variable del-
medio ambiente, también el documento aporta, y en mi
opini6én esto es muy importante, no subestimemos la parte
conceptual que asf a nosotros no nos guste, nos va a
condicionar todas las dimensiones del desarrollo porque
esto impregnalos organismos de financiamiento interna-
cional, los organismos de cooperacion internacional.

Entonces si nosotros no entendemos y no participa- .
mos en este debate conceptual vamos a estar después
teniendo muchos conflictos atin internos. By

Pero afortunadamente creo que en Colombia en estos
momentos estdavanzandoal ritmode este nuevo paradigma
del desarrollo sefala, porque ademés de hablar de un
desarrollohumanosostenible, eldocumento avanzaenun
término que considero trascendental y que coinciden con
una de las posiciones méas de avanzada que puede sefialar
un pais en América Latina que hoy tiene Colombia, que es
incluir el hecho de que las desigualdades son de mujer,.
son una barrera definitiva en el desarrollo nacional y en
desarrollo del mundo. Entonces estamos hablando de una
concepcion, de un desarrollo humano sostenible, redu-
ciendodesigualdades hombre-mujer; y esaes exactamen-
te la dimensidn que se le quiere dar al plan de desarrollo.

Conbase en esto, para demostrar que esto €s un aporte
valioso del documento que ha sido producto de las nego-
ciaciones que hemos tenido, y que no podemos subesti-
mar. Claramente el documento sefiala que el concepto de
desarrollo esté situado en el hombre, y que es la parte
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humana la que es eje-justificacion de todos los esfuerzos
que se hagan en este camino. En esto solamente tendria
una observacion honorables Senadores, que me parece
debe ser parte de las negociaciones que se hagan en el
Cairo. Creo que al revisar el documento con cuidado en
esta parte conceptual, que yo no subestimo, sino que
considero absolutamente fundamental, me parece que s{
hay un punto que esté en corchetes.y que Colombia-con
base en lo que ha dicho el Sefior Canciller, seguramente

_vaa negociar fuertemente. Y es que.hay que insistir en Ia

responsabilidad de los paises mdustrlahzados en esta

‘ meta de un desarro]]o humano sostenible.

Esto.se debilita de alguna manera, en‘el documento,
estd en corchete y yo creo que serd una de las partes que
Colombia tendréd que negociar. muy bien, porque hay una
parte preocupante que me parece que por mirar los 4rboles
no perdamos el bosque que dice asi:

- En el pardgrafo 132 de este documento dice: Los
recursos nacionales constituyen la mayor de los fondos
destinados a la consecucién de los objetivos del desarro-
llo, 1a movilizaci6n de los recursos nacionales, es por lo
tanto uno de los aspectos de més alta prioridad. Ojo con
esto, yo si prenderfa ahf un bombillo rojo, que no nos
vengan a caer con la responsabilidad del desarrollo,
menos cuando Colombia estd abriéndose de la manera
como lo estd haciendo al esfuerzo de la cooperacion
internacional. Me parece que ese €s un punto sustantivo
en donde tendrfamos que negociar. :

La segunda pregunta dice: ;, Hasta que punto conside-
ran estos despachos que tal como se enfatiza en el borra-
dor final del documento, la pobreza es el resultado del
crecimiento de la poblacion y las causas del agotamiento
de los recursos de la contaminacion ambiental?. En esta
conceptualizaciéndel desarrollo anivelinternacional que
no solamente hemos llegado al desarrollo humano
sostenible y que debe ser esa la funcion en general de un
plande desarrollo, y a introducir el elemento desigualdad
hombre-mujer como un factor negativo; sino que ademés
estd dando todo el concepto de globalizacién. En estos
procesos tenemos varios avances, y uno de ellos es la
agenda2l,y ese debe ser un elemento que debe sefialar un
punto sobre el cual tenemos que fijarnos para no retroce-
der; y ojo porque y si siento que en el documento del Cairo

‘podemos retroceder con respecto ala agenda 21.

Eneste punto sobre sila pobreza es la causante o no,

estos documentos, ha goun paréntesis; paralos que hemos

pamclpado en estas reumones internacionales, los docu-
mentos dan para todo porque son_el producto de una

discusién entre diferentes posmones enelmundo. Enton-

ces uno no va a encontrar una dnica posiciény loque uno

tiene que hacer, €s fij ijarsu postu]ado como lo ha hecho el

sefior Canciller-y tratar de que los paises negocien mas )
menos esta posicién porque aunque ‘el documento en
algunas partes’ reconoce otras causales, si hay cierto
énfasis que... (termmamén decinta).....alaagenda21.La
agenda 21 dice ‘'muy claramente que hay un tema, no
solamente sobre el medio ambiente, sinosobre desarrollo,
que son las resporsabilidades compartidas. Me parece
que sobre ese punto Colombia deberla negocxar con
mucha agresividad.-

Aqui hay a]gunas cifras muy impresionantes, 10s
paises desarrollados consumen en promedio 20 veces
més que los paises en desarrollo; a manera de ejemplo,
€n'1988 Norteameérica por ejemplo consumio6 en energia
comercial 7.322 kilogramos percépita dé petréleo, -en
comparacién’ con :Ameérica -Latina que consumi6 791
kilogramos percépita y esas fotmas de consumo no son
muchas veces las més funcionales, ni con las mejores
tecnologiasy las formasde producciéntampoco. Enton-
ces yo-dirfa que sin dudas- no podemos- negar que el
problema-del desarrollo sustentable o sostenible tienen

un sin ndmero de'causales entre los cuales estéd 1a presion.
que la poblacién ejerce sobre los recursos naturales. .

También hay otros que no podemos y que 1a delegacién

de-Colombia deberia pelear con mucha fuerza, que es

esta responsabilidad.compartida en términos de que

ellos también hagan esfuerzos por un consumo més

racional, por unas tecnologias més sanas para el futuro
las distintas generaciones. .

Otro punto que- yo quisiera mencionar, a mi si me-

rece sinceramente €l colmo-que alos-pobres encima de
do lo que les pasa,-ahora le echan la culpa del medio
biente, del deterioro del medio ambiente.

Lo que el pafis tiene que defender comopostura, es que
los pobres también son victimas del medio ambiente en
una mayor medida que los ricos; casos muy claros los
tenemos hoy en la Bahia de Cartagena y en las zonas...
Todo el mundo estd mirando el problema de Cartagena
como el problema de la Bahia, pero hay un 70% de la

poblacién que esta pobre, viviendo en condiciones de -

deterioroatinmayores porque tienen las cafierias al frente
de sus casas con indices de msa]ubndad absolutamente
graves. : -

De tal manera que la posmén con respecto a este
punto, Colombia seria doble en el sentido de que no
solamente €s una responsabxhdad de los paises que tienen

‘un crecimiento de. pob]ac16n mayor, Sino es una respon-

sabilidad de los paises desarrollados en términos de
consumo y de produccién.

Finalmentela Gltima pregunta dlCC (,Qué allernanvas
plantean en su Ministerio en el documento que se presen-
tard en nuestro pais?. Segin entiendo, no hay un docu-
mento, sino hay posturas y posiciones muy claras que el
sefior Canciller ha venidosefialandoyque hardnuniforme
la posicion de Colombia con respecto a estos temas.

Toma la palabra el Seiior Ministro de Salud, doc-
tor Alonso Gémez Duque: Sefior Presidente, honorables
Senadores, distinguidos Ministros: Yo voy a recurrir a un
sistema de apoyo que quisiera que ustedes observaran
para la exposicion, y me voy areferir concretamente a los
puntos del cuestionario. Con motivo de la problemética
que ha despertado el tema, fundamentalmente en lo que
compete alaborto, hemos hechoalgunos anélisis sobre las
estadisticas disponibles en el Ministerio, toda la docu-

_mentacion base de esta exposicion esta a disposicién de

los honorables Senadores; especial énfasis. al Senador
Clopatofsky, que segun €] dice no es un-experto, pero lo

‘que veo es que es un gran estudioso del tema.

Yo voy a mostrar unas d1mens1ones distintas de]
problema que nos compete.

Primero digamos que el estadode salud de una pob]a-
ci6n estd-determinada fundamentalmente por la llamada
carga global de morbilidad. Este tal vez. es el indicador

'mas moderno y mésitil de que disponemos enlas actuales

circunstancias para determinar cuan enferma estd una
poblaci6n y de qué est4 enferma la poblacién-objeto de
estudio. Esta carga global'de morbilidad se mide en afios
de vida perdidospor lamuerte o por la discapacidad. Visto
as{ entonces, .Colombia ya tiene un diagnéstico y los
hemoshechoenel Mlmslerlo de Salud, sobre su estadode
salud.

Se suele distribuir y esoes lo més convenicnte entres
grupos fundamentales para ubicar no sélo el diagnéstico

“sino las medidas que un pais debe encaminar para corrcglr

los problemas. -

El grupo unosonlasliamadas enf ermedadcs transmi-
sibles en las cuales se incluyen las enfermedades deriva-
das, enfermedades “olos problemas derivados del emba-
razo y dél puerperio”, por su puesto, ese serfa el grupo
uno. El grupo dos son las enfermedades crénicis, llama-
das también dege-nerativas, enfermedades cardiovas-

- culares; diabetes, etc... Y el grupo tres es el-trauma,
" ‘'miremos como esté este en Colombia. ) :

‘Lasenfermedades del grupounotcorresponden al 22%
del’problerna de salud en Colombia, las del grupo dos el

39% y las del grupo tres el 39%. Quiero hacer notar que ‘
€178% de la problemtica estd por fuera del grupo. Ahora -

en el grupo uno ustedes observan que las causas maternas
corresponden al 2.6% del problema, y el problema a su

vez es el 22% de la poblaci6n - colombiana; -estamos’

reduciendo un poco el marco del problema entérminos de‘

poblacién colombiana. - S
Dentro de las maternas, €l aborto ‘est4 ubicado en el

cuarto lugar, alrededor de un 20% del problema. Estoque

quiere decir, 0'a donde nos llevan estas primeras cifras, a '

una primera conclusién: el aborto, constituye menos del
1% de-la carga-global dé morbilidad. Esto es claro,

derivado de las estadisticas y de los estudios que ha hecho’

no sélo el Ministerio de Salud, sino otras instituciones
internacionales en el pais y en el exterior. Ahora, a pesar
de que esto es apenas el 1%, vale la pena mostrar 1o que
corresponde un 1% en términos casuisticos; 432 mil
abortos al afio se esperan en 1994,y de los cuales 324 mil
serian inducidos, no seguros, provocados ilegalmente, o
sea, esdecir laterminologia es variable, ahora larecomen-
daci6n de la Organizacién Mundial de la Salud es hablar

de aborto inseguro. Y esto significa alrededor de 800 o
900 abortos diarios. El Senador Corsi hablaba de que
habfa un genocidio, pues ¢ si, miren ustedes esto es gigan-
tesco. .

Esto también se enfatiza el lado materno, en el lado
materno cada tercer dia se muere una sefiora por aborto,
bien sea inducido o bien sea por esponténeo;’y por aborto
inducido cada 5 dias muere una sefiora. Entonces, tienen
ustedes las dos dimcnsioncs, la dimensi6n fetal y la
dimensién materna. - -

-¢C6mo estamos nosotros en relacién al resto del
mundo?. La incidencia de aborto por 100 mujeres‘enedad
fértil nos muestra que los paises bajos, es quizas-lo més
bajo y Colombia estd ubicado dentro del limite medio
alto, Inglaterra tiene 1.42, Estados Unidos 2.73, Colom-
bia 4.80, Cuba 5.80 y los antiguos paises de la Unién
Soviética estdn en unds tasas-altas del 18. 10 abortos por
100 mujéres en edad fértil.

¢Cuénto puede costarle al Estado Colombiano el
problema del aborto?. Hemos calculado que $e hospitali-
zaran en el 94 unas 86.400 sefioras, derivado de este
problema delaborto, alrededor de1 20% de las sefiorasque
abortan, seanesponténea o inducidas. Esto equivale a que
€15.12% de las camas hospitalarias estarian ocupadas por
este problema y que ocuparfan a su vez el 3.53 del
presupuesto sanitario. Estamos hablando alrededor de
30.700 millones de pesos al afio u 84 millones de pesos al
dia.-

Uno deriva una segunda conclusién, y es que es un
problema serio y hay que enfrentarlo, yo diria que en
donde estén las grandes discrepancias es la forma de
enfrentar un problema. -

Miremos esto, €] 50% de los embarazos que se regis-
tran en el mundo no son planeados, por no decir deseados;
pero al menos no planeados. Y de los embarazos no
planeados el 50% terminan’en parto normal y el 50% en
aborto inducido; o sea, ahf nos lleva a una tercera conclu-
sién, elabortoes unaconsecuencia fundamentalmenteé del
embarazo no deseado, una mujer no aborta sino esté en
embarazo, por supuesto sino quiere el embarazo, el pro-

. ducto no serd eliminado.

"Ahora, el enfoque entonces de una politica sanitaria

coherente es orientar haciala prevencm')n delembarazono’

deseado. Esto significa necesariamente evitar los embara-
zos, 0 sea, yo quiero que se me entienda que hay dos
dimensiones: hay una-dimensién quees decir,porque no
le enseflamos a la pob]amén a querer més los hijos por
ejemplo, con eso se elimina la incidencia de embarazo no
deseado pasando a un aumento en la proporcién de
embarazos deseados. Otra forma serfa l6gicamente pre-
venir el embarazo derivado de una relacién sexual.

Por supuesto que la prevenc16n tiene que ver con
procesos de educacion y de planificacion, y requieren la
intervencion de diferentes instancias gubernamentales y
no gubernamentales dentro de un esfuerzo para generar

politicas coherentes y aqui el Mlmsterlo de Salud, el
Ministerio de Educacion, y la OSNG, organizan papel

fundamenta/l La mejor forma es la atenci6n a la-familia,
yo'si creo que lo que se ha expresado aqui es claro. Hay

evidencias de que las mujeres-que estdn dentro de un-

nicleo familiar muy consolidado-y que estd relacién
familiar es estable, tienen mucho mayor aceptacion por
los embarazos: Me baso en ello por una encuestareciente

que ha manejadola Universidad Externado de Colombia,

bien interesante y muestra como la mujer cuando est4 en

una estructura familiar muyfuerte;, acepta el embarazo y

no abortd, el enfoque es familiar.

(C6mo el Miristerio de Salud participa en ésto" Es
ofreciendo el instrumento para que todos los planés de
atencién bésica -se desarrollen. Me. explico, nosotros
tenemos un montén de centros de salud en Colombia-a

medio hacer, los'Centros de Salud tienen un médico con -
un fonendoscopio y pare de contar; la inversién-actuales

a poner esos centros de salud bien, de tal’ manera-que
puedan hacer atencién médica, atencién odontolégica,

asesorfa de término educativo, epidemiolégico, atenci6n -
alafamilia que pueda derivar losrecursos provenientes de -

otras instituciones; por ejemplo, apoyo nutricional a la
mujer y al nifio es importante. Esta es una forma de

‘mantener consolidada a la familia. La mujer muchas
veces dice, yo no tengo conque sostener al niflo, se me va’

a morir de hambre, el Estado viene a ofrecerles estos
apoyos para que no necesite abortar.
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. Ahora, por supuesto manténemos el criterio de que la
mujer tiene.una libertad y ese comportamiento yo no lo
puedo controlar desde el punto de vista Ministerio de
Salud. La inversién va a ser de 150 millones de délares

‘para crear. estos. centros de atencién basica, en donde

incluyan unas medidas muy claras de atencién a la mujer,

. .de atencién .al adolescente; que ofrezcan servicios tam-

bién de planificacién, que haga psicoterapia dentrode un
contexto de primer nivel por supuesto, pero que haga
mucho énfasis en la organizacién de la familia y en la
estructura familiar. : :

Yo dirfa que este es como el enfoque yla propuesta
que tiene el Gobierno espemflcamentg un ‘énfasis en los
Centros de Salud, amplidndole sumarco de accién, deri-
vando programas como el. PAMI; que es el programa de
atencién materno infantil en el que vamos a hacer una
inversion grande de atencién a la.madre y al hijo durante
su primer afo; el apoyo a la nutricién y por supuesto la
atencion integral de todo el nicleo familiar.

Seria como esa, las dos partes del formulario.

Toma la palabra el Seiior Ministro de Justicia
doctor Humberto Martinez Neira: Gracias Senor Pre-

sidente, Senador Clopatofsky, Senores Senadores. La
pregunta que se me ha formulado se circunscribe funda-

‘mentalmente al d4mbito de las estadisticas en materia

criminal con-relacién al aborto y el porcentaje de los
mismos que son efectivamente penalizados y por supues-
to en aras de permitir que el debate pueda continuar con
la fluidez que ha venido teniendo; voy a ser bastante
concreto en las respuestas.

Lo primero que deberia decir Senador, es que este

- delitocorresponde a lo que en las categorias criminoldgicas

se entiende como un delito de criminalidad oculta, porla
naturaleza misma de tipo penal, lo que significa que en
materia de estadisticasla confiabilidad desde el punto de
vista sean muy bajas y los estudios que existen son de

- cardcter fundamentalmente prospectivos, de tal suerte

que el -registro estadistico mentalmente prospectivos, de

-tal suerte que el registro estadistico oficial sobre la mate-
-tia no corresponde a. la verdadera realidad social de la

conducta que se estd asumiendo en-esta materia como en
muchasotras que corresponden a la que se denominaria la

-criminalidad oculta.

Segiin el DANE, no existen, no se recolectan desde
1990 datos e informacién respecto al tema, y esto dice
relacion -con un- aspecto critico de funcionamiento de
aparato judicial en Colombia en estos momentos. Las

--reformas Constitucionales del afio 1991 y los desarrollos -
- que se lograron posteriormente con el articulo transitorio

20de la Constitucién dieron lugar en suoportunidad a que
se resquebrajara el sistema estadistico judicial del pais,
como.quiera que el DANE ha abandonado esta funcién
por mandato de la constitucién y de la ley, le ha sido
trasladada esta responsabilidad al Consejo Superior de la
Judicatura. Pero el Consejo Superior de la Judicatura no
ha logrado montar este sistema estadistico que por man-
dato constitucional debe entrar a desarrollarse y esa tiene
que ser por supuesto una.de las grandes prioridades del
pais si se trata de hacer una adecuada gestién admi-
nistrativa en el frente de justicia en Colombia, y por
supuesto si se trata de acertar desde el puntode vistade la
formulacién de una politica criminal fundada adecuada-
mente en estudios socioldgicos que le permitan al legisla-
dor conocer las verdaderas realidades que deben entrar a
gobernar a través de las distintas manifestaciones de la
Ley.

- Ahora bien, habria que. -mencionar desde el punto de
vista de la punibilidad, de cémo se est4 sancionando el
delito en Colombia que para el afio de 1993, si confiamos
en un rango de valores absolutos entre los 200 mil y los
400 mil abortos que en realidad el proceso de investiga-
cién criminal de esta conducta antisocial en Colombia es
muy bajo, segiin cifras que he ofrecido en el escrito quehe
entregado al Sefior Senador.

En él'afio'de 1993, apenas se iniciaron 446 procesos -

por aborto en Colombia, de los cuales 42 fueron cometi-
dos en Cali, 40 en Santa Rosa de Viterbo, 38 en Pasto, 34
en Bucaramanga, 30 en Medellin y por.oposicién. en
Bogoti se tiene la menor cifra de 28 casos. Eso desde €l
punto de vista de la iniciacién de la accién penal; pero en
lo-que: corresponde a la sancién condigna del delito,

deberia mencionarle que la situacién es realmente frus- -

trante, porque tomando informacién ahora a través de

otras fuentes, que podria ser el Instituto Penitenciario y
Carcelario, hemos logrado establecer que apenas en 1993
hubo cinco sentencias condenatorias en primera instancia

. con relacién al delito de aborto. Este dato significa que

apenas el 0.2% de la poblacién reclusa femenina del pais
ha ingresado a las cérceles de Colombia como resultado
de la sancién que establece el articulo 343 del Cddigo
Penal, y 10 que es mas representativo en el primer semes-
tre de 1994, no existe en el Instituto Penitenciario de
Colombia, ni en el INPEC, ningiinregistrode ingresosen

- las reclusionés de mujeres sindicadas por el delito.

Ha dicho el sefior Canciller en la mafiana de hoy, que
se va a discutir en la Conferencia del Cairo no va a dar
lugar de uninstrumento de derecho mternamonal piiblico,
y esa es una precisién conceptual muy importante. De tal
suerte.que si estamos revalorizando este tema desde el
punto de vista social de la preservacion de la vida; este
debate vamos a tener que enfrentarlo mucho mds en el
ambito del derecho interno sefor Senador, porque usted
estd evidenciandoconlas cifras que estoy sometiendoasu
consideracién, que hdy un-bien juridico que el derecho
penal trata de proteger la vida del nacituros, la vida de la
mujer, y en este caso, con las estadisticas que hoy posee-
mos es evidente que la impunidad es campeante también
en este frente. C

Si hay una revalorizacién social del tema, tenemos
que revisar lo que estd pasando con este delito; y en este
sentido yo creo que también valdria la pena abordarlo
desde el punto de vista de la punibilidad misma. El
articulo 343 del Cédigo Penal dice que la mujer que cause
aborto o permita que otrose lo cause, incurre en prisién de
uno a tres anos. Las estadisticas demuestran de manera
contundente que hay una proclividad muy alta de la
]ust1c1a penal en Colombia al sancionar los delitos con la
pena minima que establecen los Cédigos Penales. Esto
significaria que _convbase en _ev1den01a empirica, lamayo-
ria de las conductas antisociales relacionadas con el
aborto estarian sancionadas ‘en el pais con una pena
privativadelalibertadatitulodeprisiénporsolamente un
afio. Que incidenciatiene esto,enprimerlugarque lapena
haperdidorespetodel aborto su caracter disuasivo social-
mente y su caracterretributivo. Esevidenteen consecuen-
cia que si estamos en condiciones de volver a reanalizar
este tema, vamos a tener que hacerlo-desde la perspectiva
de la punibilidad de este tipo en la legislacién penal
colombiana.

Por otro lado, si este delito, como lo son todos los
delitos, pueden ser beneficarios del sistema que se ha
introducido en la legislacién procesal penal colombiana
de las rebajas por beneficio de colaboracién y las rebajas
por condesién; daria lugar a que por el mero hecho de la
confesion se rebajara la pena a una tercera parte,’entonces
ya estamos hablando de ocho meses de arresto.'Y como
quiera que se trate de un delito sancionado con menos de
tres afios de penaprivativa de la libertad tiene el beneficio
del subprogado penal de 1a condena condicional, es decir,
no hay penasrealmente efectivas de prisién en materia del

.delito de aborto, lo cual significa que no existe desde el

puntodevistadeltejidosociale institucional.colombiano,

uninstrumento para sancionar condig-namente esta prac- .

tica que la sociedad colombiana ha entendido como una
conducta antisocial, y por 1o mismo esta tlplfxcada como
tal en el Cédigo Penal colombiano.

Toma la palabra el honorable Senador Carlos

Corsi: Gracias Senor Presidente, senores Ministros, dis- .

tinguidos Congresistas. Quiero explicar mi presencia en
este importante debate como Miembro de la Comisién
VII del Senado que tiene que ver con los problemas de
salud y familia. Primero que todo leo y pido excusa
anticipadamente de que me cito en el propio texto; el acta
nidmero 11 del 2 de junio de 1994, de 1a Comisién VII del
Senado de la Repiiblica, anterior legislatura y dice asf:

El Senador Carlos Corsi Otilora, informé a la Comi-
sién que durante el mes de septiembre se realiza en el
Cairo una Conferencia Mundial sobre familia y pobla-
ci6n,convocadapor las Naciones Unidascomouno de los
actos centrales en el ano internacional de la familia.
Igualmente que siendo la Comisién V1I la que tiene a su
cargo esta temdtica se hacia necesario que en el ejercicio
del control politico que tiene, didlogard con el Gobierno
a fin de que la posicion del pais en la citada Conferencia
estuviera en concordancia con la Constitucién Nacional,
la cual protege la vida humana desde la concepcidn hasta

la muerte natural; al tenor del articulo 11 y de.la sentencia
de la Corte Constitucional sobre este punto.
Complementariamente hizo ver que la Constitucion Na-
cional protege a la familia. Por otra parte, ¢l Senador
también expres6 que Su Santidad Juan Pablo II, se habia
dirigido a todos los jefes de Estado para solicitarles que no
favorezcan la legalizacion del aborto a escala universal;
ya que existe una tendencia que actiia en este sentido con
elfindeimplantarla para disminuirradicalmente la pobla-

cién con métodos que configuran un genocidio. Los

Miembros de la Comisién presentes en la reunién estuvie-
ron de acuerdo con esta propuesta: La Presidencia de la
Comisién designé una ‘Comisién accidental para que

dialogara con el Gobierno y realizara el seguimiento de . -

los trabajos preparatorios del Gobierno en relacién con la
Conferencia-del Cairo sobre la familia y poblacién, a fin
de verificar que estos trabajos se enmarquen dentro de la
Constitucién Nacional que consagra la proteccion de-la
vida humana,

Para integrar esta subcomisién fueron de&gnados los
Senadores Carlos Corsi Otalora, como Coordinador, J or-
ge Cristo y Hernan Motta.

Entonces encontramos un consenso en el Poder Legls—
lativo y en el Ejecutivo enlos Organismos que tratan estos
temas sobre el punto més delicado de esta Conferencia

que sin duda alguna es la presion internacional para la .
legalizacién' del aborto como medio de.control de la.

natalidad.

Yo felicito al Goblemo especialmente al Pre51dente y
a los Ministros que nos-han acompafiado hoy por esta
posicidn tan clara y tan nitida de defensa de la soberania
y de respeto de la vida.

Que hay detrds deldocumento. La Ministra decm con
razén que en un documento encuentra uno lo que uno
quiere, y es cierto, eso no es un Tratado de 16gica, es un
documento de transacciones. ; Qué hay detras?.

Primero quiero subrayar dos puntos, sinosotros toma-
mos el documento en su conjunto,-lo primero que encon-
tramos es un extraordinario mamotreto en-letra pequefia
ustedes lo pueden ver; yo no se en cuanto a traducciones
que tal vayan, pero lo que si veo es que la sefiora Ministra
mejord el documento cuando explicé lo que queria decir
sostenible. Porque eso si no lo dice, porque eso ya es

creacion de la Ministra, ya que el documento mismo habla -

de un desarrollo sostenible, y sucede que todo desarrollo

.es sostenible o es desarrollo. De manera que hay una

redundancia en el titulo mismo del documento que pueda

haber una, no sé que tipo de traduccién; o de lo que °

significa el vocablo dentro de la lengua inglesa.

La primera critica al documento, es que habla mucho
del desarrollo de muchas estadisticas, habla, da vueltas.

Pero alahora de la verdad elude los temas fundameéntales.

Ustedes los que han estudiado el documento estaran de
acuerdo conmigo que no trata el tema de la deuda externa:

No dice una sola palabra entre los paises pobres y los
paises ricos, no habla del equilibrio en el comercio inter-

nacional, no habla dela d1scr1mmac1on contra las nacio--

nes pobres, ni genera ninglin mecanismo concreto; o sea
que después de hablar de que hay que hacer desarrollo, se
queda inicamente centrado el tema de la poblacion, pero
el mismo tema de poblacién lo trata podriamos decir,

confusamente; porque fijense ustedes esta paradoja, el -
problema grave, y uno de los problemas mas graves que

afrontan los paises industrializados, es la llamada explo-

sién demografica. Yo creo que ahi debemos subrayar, eso -

va relacionado con el fenémeno de las migraciones, se
estd reproduciendo 'la misma decadencia del Imperio

Romano que tenia sus fronteras a los que ello$ llamaban -

los pueblos béarbaros y en realidad en el despoblamiento
de las naciones industrializadas. Si ustedes toman, ven

que las repiblicas mds industrializadas y més cultas estdn

con tasas de crecimiento demogréfico por debajo de cero,
es decir, que son més los-que mueren que los que nacen.

El problema de la poblaci6n no es cortarla asi no més
porque puede producir un envejecimiento de la pobla-
cién. En estos momentos el problema de fondo, por
ejemplo de la Repiiblica Federal de Alemania, de Francia,
es la migraci6n de los paises del tercer mundo en un caso
del Irdn; en otro caso de los paises Arabes, de Argelia que

‘penetran a estas naciones problema igual el de los Estados

Unidos con todos los hispanos que llaman ellos, los
penetran porque se ha envejecido la poblacién y en estos
momentos el proceso parece irreversible. Como seria de

»
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bueno que de un colombiano supiera que en Alemania le
pagan a cada madre por cada hijo que concibe la modesta
suma de 400 d6lares, o sea que tendria un sueldo ejecutivo
colombiano con tres hijos sin trabajar; y 1o mismo se esté
haciendo en Francia, y o mismo se esté procurando hacer
enJapon, es decir la politica de los paises industrializados
espoblar conurgencia porque se estdn quedandosin mano
de obra y la entrada de espafioles, la entrada de muchas
otras personas a estos paises, sobre todo a paises del tercer
mundo se explica porque ya tienen tal calificacion que no
hay gente. para los trabajos sencillos, nadie quiere ser
cotero, trabajar en el aseo de las calles y eso esta generan-
do una implosién demografica. Los gastos que esto trae
van hacia la tercera edad, las excelentes condiciones en
que indudablemente viven los ancianos alla. Pero, subra-
yemos que cuando ]a implosién demogréfica se da en un
pafs pobre, y eso también lo dice €]l documento, por eso
dice que uno encuentra lo que necesita, entonces se da

envejecimiento con miseria, y eso es 1o que estd pasando

en Colombia. Colombia ha tenido una rapidisima transi-
cién demogréflca es la hora de meditar en profundidad,
siun pais que tiene 30 habitantes por kilémetro cuadrado,
contra Jap6n que no tiene los recursos naturales nuestros
y tiene 130 habitantes por kilémetro cuadrado, ese
desequilibrio del desarrollo japonés contrastado con la
pobrezacolombiana,teniendoaquiespacio, recursosnatu-
ralesy ellos conuna poblacién densa. De ahf que hayauna
terrible relatividad en el estudio del problema de los
asentamientos humanos, pero aqui la deferencia del Ja-
pon, el envejecimiento se estd dando con la pobreza y los
dineros que antes se invertfan en hinders, en preparar
nifios a pesar de que pudieran ser muchos, tenian un
futuro, se podia preparar un hombre, ahora vemos los
grandes gastos que hay que hacer, yo misma intervine
para que hubiera subsidio para la tercera edad, porque se
nos mueren de miseria y de hambre los ancianos. El pais
nopuede seguir bajola idea de una explosién demogréfica
mundial, olvidando que es un pais de amplisimos recursos
naturales; y como lo sefial6 el sefior Ministro de Desarro-
llo, el problema no esta en el aumento vegetativo de la
poblacion en'Colombia, sino en la migracién campesina
alasurbes que nos concentra. Perorecorramos, todos han
recorridoel paisy venlos campos colombianos despobla-
dos.

~ En ese sentido y también pidiendo excusas, quiero
decir que en el afio de 1972 publiqué este libro con el
doctor Luis Rueda Gémez, que se llama “Colonialismo
Demogréfico” y que 10 afios después en 1982, fijense
ustedes, hace més de 12 aflos prepare esta potencia
preparada para un Congreso en Italia y que se llama los
aspectos politicos de ]a Contracepcion, la esterilizaciény
elaborto, no trato sino problemas politicos, atin cuando se
que hay unos problemas morales profundos, pero aquino
se estén discutiendo porque hay consenso sobre las nece-
sidades de respetar la vida humana. Voy a dejar, sefior
Ministro de Relaciones Exteriores, tengo una coleccién
de documentos que la podriamos aportar, muy amplias
con todas las fuentes, como dijo el sefior Ministro de
Salud puesno, los traigoporquehariaengorrosoeldebate,
pero se puede sustentar cada afirmacién de las que voy a
dar y aqui estén de todas maneras las bibliogratias.

Entonces, cuzl es el punto, un problema en una Con-
ferencia Mundial no se entiende sin los antecedentes.
Aqui citaron la Conferencia de México de para atrés, lade
Bucarest, pero no se ha citado en absoluto de la de Roma
que fue a finales de 1a década del 50 y entonces el mundo
pensabade manera muy distintaporque no se habjahecho
un cambio inducido de mentalidad. Por eso es necesario
brevi-simamente hacer un esquema.

¢Donde nace elproblema?. El problema se originaen
la post-guerra; inmediatamente después de la guerra co-
mienza el proceso de descolonizacién y entonces las
Naciones Europeas, los grandes imperios habian ocupado
colonialmente a la India, al Africa, pues todo el mundo
estaba préacticamente parcelado por occidente y ahi
infortunadamente tuvieron politica de un colonialismo
agresivo feroz, hasta recordar cuando a los hindies se les
pide que dejen de cultivar arroz y se les pone a cultivar
amapola, para hacer opio y desatar la guerra del opio, para
ser muy claros, porque son hechos histéricos demasiado
conocidos. ;Entonces cudndo se produce la desco-
lonizacién en que se encuentran?; que los avances de la
medicina quimica y de los sistemas de salud publica
reducen rdpidamente, tangencialmente en los paises en

desarrollo las tasas de morbilidad comparadas con el
periodo anterior y entonces comienza desde luego a
crecer aceleradamente la poblacién enestos pueblos. Pero
no hay una infraestructura industrial que le permita crecer
econémicamente al mismo tiempo que el crecimiento de
la poblacién que tendria que ir de la mano eso nadie lo
duda. Lo que habia ocurrido con Europa y Estados Uni-
dos, cuyas expansiones demogréficas grandes vinieron
acompafiadas de industrializacién y por eso hoy aqui
Colombia se enorgullece de firmar el Pacto Andino, de
firmar el G3, jporqué?. Porque busca mercados amplios,
una economia a escala no se puede hacer sin poblacién
numerosa, no es lomismo tener la posibilidad de 1a China
con mercados interiores inmensos que la posibilidad de
una pafs con unos mercados estrechos que impiden la
produccién a escala, y por eso vienetodo esto.

Entonces el problema aparece en la década del 50, se
enunciade estamanera; hay un crecimiento rapidisimode
la poblacién en los paises descolonizados, los paises
pobres y una caida de los ingresos vertical. Podriamos
decir, muchos hijos poco pan. En cambio en los paises
industrializados por otros fenémenos, entre otros la pro-
pia industrializacién encontrdbamos el fenémeno contra-
rio, un rapidisimo proceso de crecimiento del ingreso
percépitay una caida tangencial de la poblacién. Esohace
que comiencen a reunirse los grupos privados multinacio-
nales y vamos a ir con nombres propios; las grandes
empresas multinacionales estudian €] tema y delegan a
dos de ellas.

Entonces sobre esas hip6tesis se dice que los paises
pobres van a lograr un desarrollo econémico fuerte que se
complementaré con las economias de los paises desarro-
llados y desaparece el peligro, cudl peligro, que unas
naciones pobres anarquizadas se desborden o anarquicen
a las naciones ricas y destruyan sus propios recursos
naturales.

Elprimer granpaso,sedaen ]a década del 60; Eisenhower
y Kennedy se opusieron al proyectode Roquefeler, de estos
grupos de concentracién de capital radicalmente. El primer
paso lo da a los 25 afios de las Naciones Unidas, Jhonsson
después y fue el sustitituo de la alianza para el progreso, vea
que la alianza para el progreso tenfa otra tradicién muy
distinta. E]l reemplazo, ustedes lo recuerdan porque fue
una cifra super repetida que era preferible invertir 5
délares en quitar un nacimiento que invertir 100 délares
en el desarrollo econdmico, esa fue la famosa presenta-
ci6n de Jhonsson. Entonces, una vez que ellos logran que
el propio Gobierno norteamericano se interese por el
tema, van a las Naciones Unidas y ahi vamos a ver el
origen del famoso fondo para la poblacién de las Naciones
Unidas que aqui tenemos todas las OEG y de las OEG de
las organizaciones gubernamentales de donde vienen.

--L.os grupos-para poder actuar esta politica hicieron dos
cosas:

Fundaron el Populatio Causing, ustedes lo ven aqui
perdidoentrelas Organizaciones no gubernamentales que
son centenares, sin embargo es el cerebro de la campania,
lo presidié hasta su muerte John Roquefeler III, en su
junta directiva siempre Bernard Verenso, que era el
directivo ejecutivo y enlamesa directiva siempre tuvo los
voceros de las més importantes empresas multinaciona-
les, citemos la ITT, citemos la Mévil y citemos otras,
ustedes 1o pueden comprobar viendo los informes del
Populecio Causing. Entonces el Populecio Causing fue el
cerebro, y lo van a entender bien, coqueta tarea lleva esta
entidad que es laque hay que mirar, que hace el Populecio
Causing en el Cairo y sabré para dénde va la cosa.

Entonces, el proceso fue asi: ellos concibieron un
esquema para alterar la soberanfa nacional de todos los
paises y seleccionaron varios paises, en el Asia, la India,
Pakistén, Corea del Sur y Taiwan. En e] Africa, Nigeria y
otros; en América Latina escogieron Chile, Puerto Rico,
Colombia y Costa Rica como modelo de paises pilotos y
concibieronuna estrategia de mentiras donde presentaban
cosas que eran solo falsas verdades para concientizar a
nuestros paises, y Colombiapis6la trampa y por eso sirvié
de pafs piloto como esos otros que mencioné para el
desarrollo de las politicas antidemogréficas; sobre unos
supuestos discutibles.

Eso explica porque Colombia tan rdpidamente ha
hecho esta transaccién demogréfica, y le puedo mostrar
losdocumentosdonde latasade crecimiento demogréfico
fue discutida primero en el Populecio Causing. De mane-

raque Jhon Roquefeler III y Bernard Barenso, determina-
ron la tasa de crecimiento de la poblacion colombiana ya
desde los afios 64 y 65 como aparecen los informes de
estas mismas instituciones.

Ahora bien, ya dentro del desarrollo a nivel mundial
que es el que nos interesa, nos encontramos que 1os
métodos con los que ellos confiaban que en 20 0 40 afios
tenfa que bajar la tasa de la poblacién del mundo a la
mitad. Pero que el objetivo tltimo dice Berenson, era el
crecimiento demogréfico o. Por eso el documento del
Cairohablade metas cuantitativas sinespecificar condicio-
nes especificas; por eso me parece muy bien que después
de aqui en Colombia todo se vuelva a elaborar para evitar
caer en una trampa.

Entonces donde engarza lo del aborto, vino, a esto se
sumoé el Banco Mundial; el Banco Mundial condicioné
los créditos, yo no puedo entrar, yo siempre protesté
contra eso, con los gobiernos de turno, pero uno sabe que
el Banco Mundial, es Banco Mundial, uno también tiene
que ser realista, pero miren lo que dijo Macnémara, pero
como organismo de desarrollo debemos dar prioridad a
este problema y pedir que los gobiernos que buscan
nuestra ayuda, Banco Mundial, también lo hagan y adop-
ten una estrategia firme para estabilizar la tasa de creci-
miento demogréfico.

Ese es, hay undocumento, es una cldusulaimplicita en
el Banco Mundial, si usted acepta este tipo de programas,
hay crédito, sino, no lo hay.

Ahora bien, viene e] problema de los medios, como se
va a hacer y aqui es donde se cae en el genocidio. Es
importante recordar qué significa la palabra genocidio,
porque no podemos repetirla sin recordarla; dice la Aca-
demia: Genocidio significa el exterminio o eliminacién
sistemética de un grupo social por motivos de raza,
religién o cultura; los que e jecutan el delito generalmente
son entes delictivos dotados de extraordinaria fuerza bajo
el amparo del poder econémico y politico. Y recordemos

igualmente que las Naciones Unidas condenaron el delito -

de genocidio y dentro del delito de genocidio incluyeron,
estaba fresco Hitler, esto es de las Naciones Unidas de la
Convencion para laprevencion del delito de genocidiode
1948 “las medidas tendientes a impedir los nacimientos
en el seno de un grupo”. :

Entonces sefiores, no estamos ante el problema de
como salvar la salud de una madre que cayGen la tragedia
delaborto, con ella hay que tener laméxima comprension,
es una victima de la sociedad; no, estamos en una campa-
fia para generalizar €] aborto en forma masiva con el

- objetode hacer bajar las tasas de la poblacién enel mundo.

porque:

1. La pfldora fracasé. S{ bajo las tasas de natalidad,
pero no con larapidez que ellosrequerfan en 20 afios; los
efectos secundarios de la pfldoracomienzana aparecer 10
afios después y hoy son innegables.

2.Consideraron que el método més apto era la esteri-
lizaci6n masiva de la poblacion. Yo pediria Sefior Minis-
tro que revisen en el Ministerio de Salud las metas
cuantitativas cuando se dice, usted no es responsable de
€S0 por supuesto, estoy hablando del pasado. Cuando se
dice que hay que esterilizar 600 mil mujeres este afio,
donde esté la libertad de la pare ja o de la familia, o de los
esposos cuando se ponen metas cuantitativas y se da
premio alos médicos que esterilicen més mujeres, enton-
ces estamos es simplemente esterilizando la poblacion
femenina.

Preguntele a Puerto Rico cuando més de la mitad de
las damas en edad de concebir ya estén esterilizadas, el
problema es ya supremamente grave.

3. Definitivamente tampoco sirvi6, a pesar de que es
el més efectivo de la esterilizacion, los estudios mostra-
ron que dada la urgencia del problema era necesario
finalmente darle cabida al aborto.

Esaesla explicacion, se trata es de propagar el aborto
a la escala méxima. Por supuesto que el documento lo
camufla, el problema de un documento de estos
mamotréticos que logren meter ellos su frase, después esa
es la que sacan en ocho columnas esa es la que después
dicen, lo demés se olvida hojarasca dentro del texto; y
lI6gicamente el documento estd encaminado, hay frases,
hay paréntesis que denuncié el Vaticano y muchos otros,
todo el mundo isldmico, entonces no estamos hablando
aqui sino de 2.000 millones de personas que estan en la

n
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oposicidn; afortunadamente en concordancia con la tradi-
cién occidental de 2.000 afios.

Entonces extender masivamente el aborto, ese es el
verdadero criterio. Y quiero terminar recordando una
cosa que tiene que ver con el narcotrafico, y que tienen que
ver con Juan Chaco, clarito las dos cosas:

1. Estos movimientos provocaron la llamada revolu-
cién sexual en los Estados Unidos porque habia que
" educar para que no tuviera conciencia de culpa cuando
cometiera el aborto. Porque lo dijo el Sefior Ministro, si
hay conciencia clara, que el cuerpo de la mujer no tiene
dos corazones ni cuatro ojos, para disponer de €1, sino que
el otro es el del hijo; es muy dificil que alguien aborte,
pero lo hard, pero no logra una campafia masiva que es lo
que realmente persiguen estos grupos.

Entonces para eso dijeron, hay que hacer una educa-
cién donde se le quite el sentido de lo que ella llevaes vida
humana. Miren ustedes el titulo de esto. Reproduccién,
derechos ala reproduccién; por amor de Dios, yo siempre
llamé ami mamé4, mam4 y ami pap4, pap4; ahora los hijos
le dirdn a sus padres ;qué hubo reproductor?, ;qué hubo
reproductora?, entonces ésto es animalizar, el s6lo len-
guaje es ofensivo, la reproduccién humana, la salud
reproductiva, eso estd bien en zoologia, hay que estudiar
la reproduccion para que las especies animales se cuiden
‘bien, pero entre los hombres se habla de transmitir la vida
humana, y comodijo el Sefior Presidente de 1a Repiiblica,
la dignidad de la persona humana, aqui se transmite la
vida,y de ahi vienen el nombre de padre, el que da la vida
y de hijo el que la recibe; pero no es, desligar los
fenémenos biolégicos de toda la contextura como aqui se
dijo muy bien, de lo humano que debe ser el fundamento
del desarrollo.

Esa concepcion se manejé en los Estados Unidos, el
Comité para la educacién sexual, en una entidad, una
entidad de estas; y lograron después de una gran polémi-
ca, unafalsaeducacién sexual. Aqui yo no estoy objetan-
do la verdadera educacidn, sino la falsa, donde le dijeron
alos jévenes, el sexo es un elemento para el placer, usted
. puededisfrutarde su sexo como quien se toma un vaso de
agua. Es un elemento para la recreacién humana, lo
importante: )

1. Que no haya embarazo si usted no lo quiere.
2. Que no tengan problemas de salud ni de Sida.

Esa fue la causa de la proliferacién de los abortos.
Entonces cual fue el efecto de 1a revolucién sexual en los
Estados Unidos. Melvin Anker que es uno de los psiquia-
tras mas importantes de los Estados Unidos, en unos
libros publicados en a década del 80 y que ahora los ha
retomado trajo esta estadistica Sefior. Presidente y voy
terminando. -

En 1980 después de la revolucién sexual, en las
escuelas tuvimos 5 millones de adolescentes embaraza-
das; y en el ano de 1981, 10 millones, fue la oleada del
aborto. Ese fue el factor basico para la legalizacién, o sea,
esta campafia produjo una falsa educacién que terminé
generando una liberacion de las costumbres sexuales y
una promiscuidad colectiva que se tradujo en tres aspec-
tos: '

1. Legalizacion del aborto.

2. El Sida pero es evidente que este fue fruto de la
revolucion sexual.

3. El narcotréfico, porque si la generacién del 68
protestd contra el sistema la generacion de los 80 protestd
contra la vida. Y no hay caso alguno que en una civiliza-
cién en 10 anos se haya vuelto drogadicta; luego todo ese
farisefsmo con Colombia, esa es la tinica palabra con la
que se puede calificar las actitudes del Gobierno norte-
americano frente a Colombia en materia de narcotrafico,
fariseismo, hipocresia profunda, mentira; ;porqué? fue
esta politica que la auspiciaron oficialmente alld también
la que generd que toda una generacién se lanzara deses-
perada a la droga. Si en el 68 protestaban porque decian
que se les reducia la vida, y era el tenor de Marcuse a
producir, consumir y morir; en-el 70 le agregaron gozar,
entonces era producir, gozar, consumir y morir. Pero

" tampoco les llend, porque el edonismo nunca llena el

alma, y se lanzaron al narcoconsumo que obviamente es
la causa fundamental del narcotrafico y no habra posibi-
lidad mientras no se restaura la familia y se restaure una
éticaobjetiva y otraserie de cosas que es el fenémeno de
pare, porque las personas estdn lanzadas hacia ello.

Colombia tiene que tener una posicién acorde con la
dignidad humana y luego cuidarse en investigar muy
bien, lo que van a aprobar y como va a incidir dentro de
nosotros,porque estamos ante un genocidio. Y vuelvoalo
que comencé, lapildora RU-486 fue una investigacion de
10 anos; aqui en el afio 82 fue adquirida por la Ford
Roquefeler, el Populecio Causing fue quien compré los
derechos, y estdn pensando en una campafia masiva
porque es la tinica forma realmente de no tener que gastar
tanto en hospitales, ya que con la RU pueden cortar los
nacimientos dentro de nuestros paises.

Toma la palabra el honorable Senador Jairo
Clopatofsky: Sefor Presidente quiero felicitar a todos los
Ministros, realmente el Sefior Presidente Samper esta
muy bien rodeado, aqui sin ningtin 4nimo de absoluta-
mente nada, estamos bien acompanados, sabemos cual es
la posicién del Gobierno (terminacién cinta)....

Tomalapalabraelhonorable Senador Luis Alfon-
so Hoyos: No voy a hacer ninguna intervencién, creo que
ha sido muy claro lo que se ha dicho, simplemente tres
anotaciones que me deben tomar dos minutos:

1. Reiterar la felicitacién a los Sefiores Ministros que
han sido concretos, claros y cumplidos al debate. Ademds
creo que es importante resaltar los dos criterios funda-
mentales que sefial el Canciller: Cooperacién Interna-
cional es fundamental y respeto a lanormatividad interna.
Pero que bueno que ese no es el argumento para atacar el
aborto, yo creo que si es punto central, no es el mas
importante, pero si es el punto central para la Conferencia
del Cairo y que el argumento de Colombia no sea la
oposicién al aborto en razon de las prohibiciones consti-
tucionales internas, sino porque se esté violando con el
aborto un derecho fundamental.

Segunda anotacion, tomando las palabras del Senador
Corsi, fariseismo e hipocresia internacional, existe la
tendencia en los paises ricos de condicionar la ayuda de
estos paises en via de desarrollo al respecto de los dere-
chos humanos, y estd bien que asilo hagan. Pero es bueno
anotar también que cuando el Presidente Clinton estd
alentando todas las politicas abortistas, alli se estd violan-
do directamente los derechos humanos, que no nos apli-

. quen a nosotros lo que ellos en su fuero interno estén

negando.

3. Una sugerencia para el Ministro de Salud, en las
conclusiones de su exposicién muy claras por cierto, dice,
hay una tarea fundamental, la prevencion. Y la preven-
cién tiene un elemento fundamental que es la educacidn;
ustedes estdn utilizando la televisién para una serie de
campafias contra el Sida, pero que bueno que alli le dieran

campo a otras ideas, alamonogamia, a la castidad, a otros

elementos que también son importantes.
Toma la palabra el sefior Ministro de Salud doctor

Alonso Gémez Duque: Vea Senador, usted dio en el

clavo, uno de los replanteamientos que estamos haciendo
en es punto especifico, es mirar como la campaiia se ha
orientado alejando al individuo de su pareja, de suniicleo
familiar, no existe una sola alusién a que usted pueda estar
coémodo en su casa, ni siquiera para descansar, mucho
menos para tener relaciones sexuales, o sea, ese es un
punto fundamental, le agradezco que lo haya mencionado

- porque me da la oportunidad de mostrarle a ustedes que

estamos en andlisis de un redireccionamiento de las
campafas; tanto del Sida como.de educacién general
sexual, en donde nosotros podamos sacar a flote un
problema que se estd presentando en Colombia hace
muchos afios y que ahorita vale la pena.que el Ministerio
lo retome en sus campafias educativas, es el fortaleci-
miento de la relacién de la pareja como uno de los més
importantes métodos para evitar toda esta serie de proble-
mas, incluido el Sida. )

Toma la palabra el Seiior Presidente de la Comi-
sion, doctor Julio César Turbay Quintero: En virtud de
que los sefiores Ministros ya han respondido el cuestjona-
rio y que han manifestado la necesidad de ausentarse del
recinto, yo pregunto a los sefiores Parlamentarios si se.

-sienten satisfechos con las respuestas de los Sefores

Ministros. Estando satisfechos los sefiores Parlamenta-
rios con las respuestas de los Sefiores Ministros, se
levanta la sesién y se fijard una fecha para una sesion
especialen la que se escucharda los técnicos en lamateria
que han sido invitados para esta ocasion.

El Presidente Comisién Segunda Senado,
Julio Cesar Turbay Quintero
Vicepresidente Comisién Segunda Senado,
Mario Said Lamk Valencia
Secretario General Comisién Segunda Senado, '
Juan Antonio Barrero Cuervo.
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